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6 / Prélogo

Vivimos en un mundo altamente dinamico y complejo, el cual,
precisamente por eso, nos reclama imaginacion, seriedad en el
analisis y certezas en las decisiones ligadas a nuestro mejor de-
venir nacional. La interaccion global y la interdependencia es una
realidad donde Chile debe ubicar con destreza sus posibilidades
de desarrollo y valores como pais. La era digital anticipa la re-
volucion de la inteligencia artificial. La robotizacién avanza y sus
cambios no dejaran de desafiar nuestras visiones en la relacién
entre ser humano y trabajo. Los vinculos entre culturas diversas
se despliegan ahora en la dualidad de mas cercanias, por los ac-
cesos a la comunicacion, y mas tensiones, por las diferencias.

La transformacion de las relaciones internacionales contempo-
réneas se superpone a esos cambios cientificos, tecnolégicos,
culturales y sociales mencionados. Los cambios de las estructu-
ras de poder internacional después de la Guerra Fria han dejado
atras el unilateralismo de los 90 para avanzar hacia una compe-
tencia entre el poder de los Estados Unidos y el ascenso de Chi-
nay una participacion -mas limitada- de actores como la Unién
Europea, Rusia, Japén y la India.

Estos y otros cambios nos obligan a pensar el futuro del pais, a
revisar los objetivos y acciones de la politica exterior de Chile
para potenciar nuestros intereses nacionales. Existen oportu-
nidades a descubrir si entendemos los mapas politicos, econ6-
micos, sociales y culturales emergentes. Esta tarea no sera facil,
pero es inevitable y necesaria, especialmente cuando hemos
sido testigos de una multiplicacion de actores que interactdan
en el &mbito internacional.

Somos un pais abierto al mundo. Nunca como ahora chilenas y
chilenos habian vivido en interaccién directa con otros paises. Ya
sea por los viajes, por el navegar cotidiano en las redes digitales,
por los negocios o por los estudios en el exterior, hemos asu-
mido una mayor conciencia global. Nuestro desarrollo depende,
en buena medida, de lo que sucede mas alléd de estas fronteras.

Ese es el marco en el cual hemos llevado adelante un proceso de
reflexion inédito sobre la politica exterior de Chile, con una am-
plia participacion de actores publicos y privados, teniendo como
horizonte el 2030. Es una fecha relativamente cercana, pero se
trata de llegar a ella con un pais cuya calidad de vida responde a
una mirada estratégica comun, actuando en el escenario inter-
nacional, para seguir con solidez la marcha por el siglo XXI. Nos

desafia, ademas, nuestra contribucién al logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible al 2030 definidos en Naciones Unidas.

A nuestro juicio hay un conjunto de factores internos y externos,
ya visibles y concretos, que -si los conjugamos bien- serian cla-
ves para avanzar hacia un nivel superior de desarrollo.

Nuestra base estd en el importante sitial ganado por Chile en
el concierto de naciones, debido al reconocimiento de su exi-
tosa transicion a la democracia, una economia sana, abierta y
competitiva, la superacion constante de la pobreza, la definicion
de politicas sociales efectivas, la defensa y promociéon de la paz,
los derechos humanos y el medioambiente. Esto lo hemos con-
seguido con el esfuerzo de todos los sectores nacionales, pero
también por medio de una activa politica exterior -bilateral y
multilateral-, que ha materializado alianzas permanentes, acuer-
dos especificos y liderazgo en temas emergentes.

Sin embargo, los nuevos escenarios internacionales aparecen
confusos y con problemas de gobernanza y Chile debe saber
enfrentarlos. Hay tensiones preocupantes, como las provocadas
por los conflictos bélicos y ensayos de armas nucleares; las lla-
madas limpiezas étnicas; las migraciones masivas y descontro-
ladas; las persecuciones a opositores en paises con fragilidad
democrética; el terrorismo y el crimen organizado; el resurgi-
miento del proteccionismo y el rompimiento de acuerdos in-
ternacionales. Todo ello enmarcado en una fuerte desconfianza
ciudadana a raiz de la carencia de soluciones eficaces a los pro-
blemas locales y mundiales, entre los que se cuentan la manten-
cion de enormes desigualdades sociales y los efectos cada vez
més catastréficos del calentamiento global.

A este panorama tenemos que agregar los avances vertiginosos
en ciencia, tecnologia e innovacién, que desafian a los paises
a enfocarse en ellos para ser protagonistas del futuro. Parte
importante de nuestro bienestar estara determinado por las
decisiones e inversion resultantes en ésta area. Asi lo expresa
también la Estrategia Nacional de Innovacién para el Desarro-
llo lanzada este mismo afo. Lo esencial es darnos cuenta de
la diversidad de oportunidades latentes en un pals capaz de
generar crecientemente energias alternativas, con recursos
mineros clave para la electromovilidad en desarrollo, biotec-
nologfas para una agroindustria avanzada, cielos limpios para la
astronomia, con reservas forestales y pesqueras significativas vy,

en suma, una geografia Unica que hace de Chile un laboratorio
natural. Todos ellos factores también determinantes en nuestro
didlogo con el mundo.

El proceso realizado para elaborar esta propuesta tiene la inédi-
ta caracteristica de ser ampliamente participativo. Lo abrimos
no solo a quienes conducen las diversas areas de la politica exte-
rior, sino también a internacionalistas, académicos, investigado-
res, empresarios, expertos y politicos de los mas diversos signos,
para identificar las principales tendencias que estén transfor-
mando el escenario global. Sobre este diagnéstico, proyectamos
la forma como debe avanzar Chile, cuéles son las fortalezas que
debe utilizar y qué tipo de alianzas requiere, de manera que su
politica exterior incremente su potencial para aportar al progre-
so del pafs.

La iniciativa ha permitido hacer una revision franca de los di-
versos factores que constituyen la politica exterior. Se presenta
un itinerario desde los principios bajo los cuales se sustenta esa
politica, pasando por las definiciones estratégicas en curso, has-
ta los pasos que deberian darse en los proximos anos, siempre
considerando el vecindario inmediato y regional que debe ser
parte prioritaria de nuestro mapa de ruta futura.

Este es un primer ejercicio que debe ser reevaluado periddica-
mente en los proximos afios, de manera amplia y transversal, lo
cual es una condicion fundamental para dar solidez al debate de
una estrategia internacional del pais. No hay duda de que, si el
mundo esta cambiando, Chile debe hacerlo también, para man-
tener el rumbo de su desarrollo y aprovechar las oportunidades
emergentes en las sociedades del siglo XXI.

Heraldo Muioz Valenzuela
Ministro de Relaciones Exteriores
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Precisar lineamientos de mediano plazo requiere identificar las
tendencias internacionales que pudiesen impactar las proyec-
ciones de desarrollo sostenible del pals. Pareciera que los cam-
bios avanzan més réapido de lo que somos capaces de analizar.
De ahi que para cualquier instituciéon reflexionar sobre ellos se
convierte en una prioridad.

En el escenario global, estamos frente a la materializacion de
cambios profundos en lo politico, econémico y social. El orden
mundial ya no es el mismo de la post Guerra Fria. Desde una ten-
dencia predominante de poder de los Estados Unidos, se pas6
en la Ultima década a un debate sobre si estamos en un sistema
multipolar y si ha cambiado el eje de Occidente al Oriente. La
mantencion del crecimiento de algunas de las economias emer-
gentes a tasas mas altas que el resto del mundo, y el liderazgo
de China en este ambito, posiciondandose como principal impor-
tador de commodities, ha implicado que millones de personas
salgan de la pobreza. Por otro lado, fenémenos como la crisis
migratoria o el Brexit y las dificultades para negociar una sali-
da de la Union Europea, acenttan la necesidad de liderazgos en
este escenario de inestabilidad internacional. El mundo actual
sufre un déficit de liderazgo politico.

En el campo de la defensa, los cambios son méas lentos. Se man-
tiene el predominio de los Estados Unidos -tanto en tamano,
como en inversion en desarrollo tecnoldgico aplicado-y se prevé
que subsista al 2030. Respecto a la seguridad internacional, los
escenarios planteados apuntan a una reduccién de los conflictos
interestatales y a una mayor conflictividad intraestatal. Las bata-
llas del futuro serén con uso intensivo de nuevas tecnologias. Es
el caso, por ejemplo, de los ciberataques. Asimismo, los actores
no serén solo los Estados, sino que grupos transnacionales y ac-
tores no tradicionales, ya sea mafias traficantes o personas con
lealtades hacia ideologias antes que a su propio pais.

El fendmeno de la globalizacion ha impactado de manera incal-
culable en como se relacionan las personas, como se intercam-
bian los bienes y como fluyen las ideas entre las fronteras. La era
digital muestra cambios a una velocidad sorprendente. Esto, ha
generado expectativas y desafios aun complejos de abordar por
los gobiernos, que pierden poder frente a nuevos actores. Asf,
se perciben crecientes dificultades para los Estados y las organi-
zaciones internacionales para lograr consensos respecto a como

enfrentar los desafios y los cambios, y, en paralelo, en avanzar en
un proceso de liberalizacion comercial con un marco global que
permita su gobernabilidad y facilite la distribucion mas equitati-
va de sus beneficios. Esto se ha traducido en un debilitamiento
del multilateralismo.

Respecto a los cambios que afectarian el panorama futuro de
América Latina, existen estudios que advierten el impacto de:
i) la escasez de recursos naturales (entre ellos, de agua, alimen-
tos, energia y minerales); ii) las transformaciones demogréaficas
que generan desplazamientos del poder, nuevos mercados, cla-
ses medias en ascenso y migraciones; iii) la mega urbanizacion y
expansion de las ciudades; iv) el cambio climético y sus efectos
en los océanos, la agricultura y patrones de consumo; v) los de-
safios a la gobernabilidad democratica, con ciudadanos globales
interconectados y con importantes retos a la seguridad; y vi) las
tecnologias disruptivas, cuya difusion transformaria sustancial-
mente la produccion, el empleo, el bienestar, la gobernabilidad
y las relaciones humanas.

Politica Exterior de Chile

Chile ha desarrollado su politica exterior, con perspectiva de Es-
tado, reafirmado un conjunto de principios que han permitido
enfrentar el mundo independientemente de los acontecimien-
tos de época: respeto al Derecho Internacional y los tratados;
promocion de la paz, la democracia y los derechos humanos;
impulso del libre comercio, vinculandolo con el desarrollo sos-
tenible e inclusivo, especialmente de grupos mas vulnerables; y
la responsabilidad de cooperar con otras naciones y organismos
para asumir los desafios internacionales.

Uno de los principales consensos observados en el ejercicio de
elaboracion de esta agenda internacional al 2030 fue, sin duda,
la necesidad de mantener los principios que han guiado nuestra
politica exterior. Estos corresponden a los lineamientos funda-
mentales que sustentan y dan coherencia a las decisiones que
adopta Chile en materia de relaciones exteriores.

Estas directrices se han seguido a través de una activa participa-

cion en el sistema multilateral y en la economia mundial. Nuestro
pais ha hecho un aporte en el sistema multilateral que excede
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1. A los que prontamente se sumara
Indonesia.

su tamano relativo, a partir de un “liderazgo conceptual” ~-como
han sefialado algunos actores internacionales-; es decir, de un
pais que busca acercar posiciones, construir consensos, propo-
ner soluciones e identificar espacios para trabajar junto a otros.

Chile ha contribuido a la paz y seguridad internacional, poten-
ciando a la region como zona de paz; por ejemplo, por medio
de su participacion en la Misiéon de Estabilizacion de Naciones
Unidas en Haiti por 13 afios o nuestro rol como acompanante
en el proceso de negociacion que concluyo el Gobierno colom-
biano con las FARC, hoy también como integrantes de la mision
politica de verificacion, asi como en capacidad de garante en las
conversaciones del gobierno con el ELN.

De igual forma, en el &mbito del desarrollo sostenible nos he-
mos comprometido en trabajar en el cumplimiento de la Agenda
2030 y asumir liderazgo en tematicas que nos identifican, como
la reduccion de la pobreza, la proteccién oceanica, antartica y
la equidad de género

Hemos puesto foco en la necesidad de avanzar hacia la integra-
cion en América Latina y el Caribe, sin perjuicio de reconocer
que existen materias en las que regionalmente no hay acuerdos.
Por eso es que hemos impulsado una politica de "Convergencia
en la Diversidad”, para la creacion de puentes en la region y diluir
cualquier vision que ponga al Atlantico y el Pacifico en contrapo-
sicion. Esto se ha expresado en multiples acuerdos, dialogo poli-
tico y en el flujo de inversiones y comercio, ademés del impulso
de cooperacion horizontal y triangular en favor de paises menos
desarrollados del hemisferio, y una activa participacién en los
foros de integracion regional, incluyendo los proyectos regio-
nales y subregionales, tales como MERCOSUR, CELAC, UNASUR,
ALADI y, de manera especial, en la Alianza del Pacifico.

Ademas, nuestro pals se ha propuesto trabajar prioritariamente
con los paises vecinos, haciendo esfuerzos por dar mayor den-
sidad a las relaciones ya sea a través del dialogo, la suscripcion
de acuerdos, cooperacion Sur- Sur o sometiéndose a los instru-
mentos del Derecho Internacional.

10 / Contexto General

Con los paises afines -aquellos con los cuales compartimos
principios, intereses y visiones- hemos privilegiado un dialogo
en aquellas éreas estratégicas para el desarrollo. Se trata de
relaciones flexibles que abordan materias emergentes con un
caracter ambicioso e innovador, cuya construccién requiere es-
fuerzos sostenidos en articular redes de actores publicos y pri-
vados. Dicho concepto lo hemos potenciado especialmente con
Australia, Canada y Nueva Zelanda, por ejemplo, respecto a la
profundizacién de la democraciay la promocion de los derechos
humanos, haciendo posible un trabajo coordinado a nivel global.

En el ambito econdmico- comercial, se ha hecho un esfuerzo
extraordinario con miras a contribuir al desarrollo econémico
del pals. Ello se ha traducido en 26 acuerdos comerciales, con
64 paises', que representan sobre el 60% de la poblacion mun-
dial y mas del 85% del PIB global. Esto ha permitido elevar las
cifras de exportaciones e importaciones, logrando un intercam-
bio cercano alos 120 mil millones de délares anuales en 2016, sin
considerar el comercio de servicios.

Chile ha asumido protagonismo en nuevos temas emergentes
como la conservacién oceanica con la creacion de importantes
Areas Marinas Protegidas, o en el impulso a las fuentes renovables
no convencionales de energia que han puesto a Chile en la pri-
mera linea del combate al cambio climéatico con energias limpias.

Todos estos esfuerzos nos han valido una positiva evaluacion de
distintos actores, destacando los enormes avances que hemos
logrado en acercar Chile al mundo. No obstante, tenemos nue-
vos retos de politica exterior que -varios de ellos- no podemos
enfrentarlos bajo los mismos esquemas. Y que, ademés, muchos
de ellos son compartidos por la region; por lo cual aumenta la
necesidad de una mayor concertacion a nivel regional. Esta es
una de nuestras principales premisas.

El 2050 nos plantea nuevos retos

de politica exterior. Varios de

ellos son compartidos por los paises
de América Latina, lo que aumenta
la necesidad de una mayor
concertacion a nivel regional”.
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3Como se proyecta Chile al mundo?

Principios que rigen nuestra politica exterior

Uno de los principales consensos observados en el ejercicio de elaboraciéon de esta agenda
internacional fue la necesidad de mantener los principios que han guiado nuestra politica exterior.
Estos corresponden a los lineamientos fundamentales que sustentan y dan coherencia a las
decisiones que adopta Chile en materia de relaciones exteriores. Estos son:

Respeto al Derecho Internacional

El més legitimo y efectivo recurso con que cuenta Chile para
hacer valer sus derechos en el ambito internacional es el res-
peto e irrestricto apego a los instrumentos juridicos que regu-
lan las relaciones internacionales. El derecho internacional es,
a la vez, el medio principal a través del cual es posible limitar
la imposicion de la fuerza en el manejo de las relaciones entre
los Estados. En ese sentido, su respeto es una condicion in-
dispensable para la preservacion de la paz y la seguridad en la
sociedad internacional.

Chile asigna especial importancia a las normas fundamentales
que definen y estructuran el orden juridico internacional, y pro-
mueven las relaciones pacificas entre los Estados, incluyendo
las siguientes:

VIGENCIA Y RESPETO DE LOS TRATADOS

La estabilidad internacional y la coexistencia pacifica de los Es-
tados constituyen condiciones indispensables para el desarro-
llo de las naciones. El respeto a los compromisos adquiridos es,
en este sentido, un principio fundamental de nuestra sociedad.
Es por ello que, en el &mbito internacional, Chile atribuye valor
fundamental a los tratados como fuente necesaria para promo-
ver relaciones internacionales pacificas, la seguridad juridica y
la cooperacién entre Estados mediante reglas claras y estables.

SOLUCION PACIFICA DE LAS CONTROVERSIAS
A través de este principio reiteramos nuestro apego a la pro-
hibicion de la amenaza o del uso de la fuerza en las relaciones

internacionales que sea contrario a los principios establecidos
en la Carta de Naciones Unidas, asi como nuestro convenci-

12 / Contexto General

miento de que la diplomacia y el derecho constituyen los Unicos
medios legitimos para la solucién de las controversias interna-
cionales. Chile, como miembro fundador de la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU), asigna un valor fundamental a la
estricta aplicacion de sus principios, apoyando todas las inicia-
tivas tendientes a alcanzar soluciones pacificas en materia de
conflictos internacionales.

INDEPENDENCIA Y RESPETO A LA SOBERANIA

Chile otorga particular importancia al principio de igualdad so-
berana de los Estados como norma esencial para el respecto
y la coexistencia pacifica de la sociedad internacional. Por ello,
nuestro pais es contrario a la intervencion de una o més nacio-
nes en los asuntos internos de otra y cree que sélo el derecho
internacional puede establecer exigencias y limitaciones sobre
ellos. La autodeterminacion politica y econémica de los Estados
y la integridad territorial son valores fundamentales en tal sen-
tido. Reconociendo al mismo tiempo la evolucion del derecho
internacional en temas como los derechos humanos. Compar-
timos la idea de que las acciones humanitarias para casos ca-
lificados, autorizadas en el marco multilateral de las Naciones
Unidas, pueden emplearse ante situaciones graves y de peligro
para la poblacion.

INTEGRIDAD TERRITORIAL

La preservacion de la integridad de su territorio y a su indepen-
dencia politica es fundamental para Chile y es asegurado a través
de la diplomacia y de las herramientas que ofrece el derecho in-
ternacional. La caracteristica del territorio chileno, que incluye
los espacios maritimos, los aéreos y el Territorio Chileno Antéar-
tico, conlleva importantes exigencias y responsabilidades para
nuestro pais.

Promocién de la Democraciay respeto
alos Derechos Humanos

La democracia es el sistema politico apropiado para el pleno res-
peto y promocion de los derechos humanos. Los principios de
igualdad de oportunidades, no discriminacion, inclusién y cohe-
sion social, asi como el pleno ejercicio de los derechos, se en-
cuentran mejor garantizados en un contexto donde impere el Es-
tado de Derechoy las instituciones publicas actuen efectivamente.

Chile promueve los derechos humanos, como atributos inalie-
nables, interdependientes e inherentes a la persona, los que
deben ser observados en toda circunstancia, tiempo y lugar. En
razén de lo anterior, adherimos a los instrumentos y mecanis-
mos internacionales y regionales de promocion y proteccion a
los derechos humanos, los cuales son complementarios a los
sistemas nacionales.

Responsabilidad de Cooperar

Chile es un activo miembro de la sociedad internacional y como
tal, asume como un elemento fundamental de su politica exte-
rior la responsabilidad de cooperar con otros actores interna-
cionales en la promocién de la paz dentro y entre las sociedades,
la seguridad internacional y humana, y el desarrollo sostenible.

La pobreza en todas sus formas y dimensiones; la creciente
desigualdad al interior de las sociedades y entre ellas; las con-
secuencias del cambio climéatico, la proteccion del océano y la
mayor frecuencia e intensidad de los desastres naturales; los
riesgos para la salud global; el extremismo y el terrorismo; el
crimen organizado y la trata de personas; son sélo algunos de
los principales desafios y amenazas que enfrenta actualmente
la humanidad y, dado su caracter complejo e interdependiente,
exigen acciones mancomunadas e integradas para enfrentarlos.

Nuestro pals tiene el firme compromiso de cooperar para avan-
zar en la solucion de estos problemas, poniendo a disposicién
sus recursos técnicos y humanos en todos los espacios bilate-
rales y multilaterales, sean estos universales, regionales o subre-
gionales. Asi, con miras al logro de un desarrollo sostenible de las
sociedades, buscamos contribuir al bienestar de las personas, la
proteccion del planeta y la prosperidad de la humanidad.

Politica Exterior de Chile 2030 /13



Elaboracién de la Politica Exterior de Chile
al 2030

El trabajo prospectivo que se ha realizado ha estado orientado
precisamente a identificar cuéles son los &mbitos en que Chile
debe perseverar y cuéles son los cambios que son imprescindi-
bles para hacer un aporte mas sustantivo al desarrollo nacional,
por cuanto la politica exterior no tiene otro sentido que estar al
servicio de los intereses del pais.

Este proceso conté con la guia de un Consejo Consultivo, y la
participacion de seis grupos de trabajo (Temas Emergentes vy
Estratégicos, Asia Pacifico, América Latina y el Caribe, Grandes
Potencias, Temas Econdmico- Comerciales y, Paz y Seguridad),
ejercicio sometido también a la discusion del Consejo de la
Sociedad Civil. Este documento, ademas, recoge los plantea-
mientos formulados en numerosos estudios prospectivos de-
sarrollados por otros Ministerios y agencias gubernamentales, y
entrevistas con actores nacionales e internacionales.

Respecto a la estructura del documento, en primer término, se
describen los escenarios internacionales que podrian influir en
las relaciones internacionales de Chile, y aquellos fenbmenos
que podrian incidir con mas fuerza el panorama futuro de Amé-
rica Latinay el Caribe. Luego, se detallan los pilares estratégicos,
donde cada uno ofrece un diagnostico inicial de las tematicas,
para luego dar origen a propuestas de accion futura.

Por cierto, los lineamientos presentados no son inmutables, ya
que esta politica debe responder a intereses y proyecciones
del pais. Debe atender a la insercion en un mundo en constante
transformacion. Pero, queremos hacerlo de manera estratégica
y manteniendo el caracter de vision compartida que tiene nues-
tra politica exterior, como politica de Estado. Este es un primer
ejercicio que debe ser reevaluado en los proximos anos, de ma-
nera amplia y transversal, como una condicién fundamental para
afianzar el debate de una estrategia internacional.

14 / Contexto General
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América Latina
y el Caribe

A la hora de hablar sobre América Latina como una unidad geo-
grafico-cultural, los gobiernos, movimientos politicos y analistas
de nuestra region tradicionalmente han puesto en relieve aque-
llos atributos compartidos que otorgan un sentido de perte-
nencia comun a nuestros pueblos. La trayectoria, el idioma, la
religion y las expresiones artisticas emergen como la prueba de
nuestra innegable conexion histérica y la base minima de una
proyeccion futura comun.

Desde otras latitudes, América Latina es percibida como una
unidad sin mayores diferencias entre sus componentes, pero
quienes somos parte de ella sabemos que aqui conviven distin-
tas visiones de sociedad y caminos al desarrollo.

Pese a ser region de paises de renta media, también somos la
mas desigual del mundo. Hoy, esta es una zona de paz con con-
flictos interestatales practicamente inexistentes. Sin embargo,
en muchos de nuestros paises, la presencia de organizaciones
criminales, locales o transnacionales, afecta tanto la seguridad
de las personas como la capacidad de los Estados para com-
batirlas. Para enfrentar esta nueva realidad, nuestros sistemas
politicos requieren reformas y acciones para profundizar la de-
mocracia, la seguridad ciudadana, y estimular la participacion,
de modo de construir sociedades mas inclusivas, méas solidarias,
mas respetuosas del medio ambiente, mas seguras y resilientes.

En las Ultimas décadas, hemos aumentado los niveles de inter-
dependencia entre nuestros paises, tanto en el ambito comer-
cial como en el flujo de personas e inversiones. No obstante, el
comercio intrarregional sigue siendo bajo en comparacién con
otras regiones, y la contribucion a las cadenas globales de valor
es muy limitada. En suma, pese a nuestras diferencias, en Améri-
ca Latina tenemos un horizonte de desafios frente al cual debe-
mos acordar tareas comunes para el bienestar de todos.

Hacia una integracion regional efectiva

Chile cree en la importancia de una comunidad latinoamerica-
na. Desde aqui no proyectamos al mundo y ésta seguira siendo
su plataforma para llevar adelante diversas iniciativas hacia otras
latitudes. Lo cierto es que, en un sistema internacional cuyas re-
glas son definidas progresivamente por regiones que negocian
entre si, o paises que actuan con ese caracter regional, las pro-
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babilidades de que los intereses de América Latina sean escu-
chados se reduciran sustantivamente si no logramos hablar con
una sola voz, o al menos con una voz mayoritaria.

Para que la integracion sea una realidad sostenible, indepen-
dientemente de las contingencias nacionales, se precisa recono-
cer y aceptar la diversidad politica y econémica. La integraciéon
regional en décadas pasadas, basada casi exclusivamente en ins-
tituciones intergubernamentales, pierde fuerza ante las redes de
sociedad civil que interacttan en el nivel regional. Este proceso
dej6é de ser un proposito gobernado Unicamente por los esta-
dos, y es mas bien una causa que requiere facilitar la interaccién
y fuerzas entre estudiantes, talentos empresariales, técnicos-
profesionales, minorias étnicas, universidades, centros cientifi-
cos, y distintas organizaciones no gubernamentales, de cada uno
de los paises.

En este contexto nuestro pais debe promover la reingenieria de
los organismos regionales existentes, dando paso a mayor fle-
xibilidad en torno a alianzas en temas de interés comun. Las
tensiones que se experimentan en el seno de aquéllos los in-
movilizan, lo que se ha traducido en una multiplicacién de los
mismos, una superposiciéon de responsabilidades, asi como un
desgaste de los foros para enfrentar complejas crisis politicas.

Una de las bases de este didlogo debiese ser el cumplimiento
de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. Estos objetivos, acordados
por todos los miembros de Naciones Unidas, otorgan un piso co-
mun para la cooperacion en distintos niveles. Los esfuerzos para
poner fin a la pobreza en todas sus formas, avanzar en seguridad
alimentaria, reducir la desigualdad y luchar contra el cambio cli-
mético son tareas que nos comprometen a todos, y podrian dar
fruto a iniciativas innovadoras especialmente en una region que
enfrenta retos similares de desarrollo.

Las alianzas en favor de necesidades de paises en desarrollo
son fundamentales y pueden complementar, sin duplicar, las
funciones y acciones de los foros regionales.

Las probabilidades de que los
intereses de América Latina

sean escuchados se reducen
sustantivamente si no logramos hablar
con una sola voz, o al menos con una
voz mayoritaria”.
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2. Sistema de Interconexion Eléctrica
Andina, con Chile, Colombia, Ecuador
y Perti como miembros y Bolivia como
observador.

Otra linea de acciéon que facilitaria la integracion esté vinculada
con la concrecion de los proyectos de infraestructura que se
han planteado durante largos afios y que se hacen urgentes para
mejorar la interconexiéon regional y lograr un enlace mas eficien-
te con otras zonas del mundo.

Al 2030 debemos pasar del papel y las intenciones declarativas
a mas infraestructura, gigabytes y watts entre fronteras. Y eso
debe contemplar necesariamente una politica mucho mas activa
de la que hemos tenido hasta ahora.

Al 2030 debemos pasar
del papel y las intenciones
declarativas a mas
infraestructura, gigabytes
y watts entre fronteras.

Para ello se requieren medidas en tres frentes: pasos fronte-
rizos, conectividad digital y energética. Esto incluye un sélido
programa en carreteras, puertos, integracion energética, comu-
nicaciones y transporte. En este marco se sitlan los corredores
biocednicos (Puerto Murtinho-Puertos del Norte de Chile; Co-
rredor del paso Sistema Cristo Redentor; Las Lefias) y la con-
crecién de los pasos fronterizos (Tunel Agua Negra, Ferrocarril
Transandino Central, entre otros). Como minimo, con Argentina
debiésemos concretar tres proyectos fronterizos en las distintas
zonas de pais —-norte, centro y sur- con seguridad de transito
los 365 dias del ano. De esta forma haremos realidad el objetivo
de ampliar los contactos subnacionales, entre regiones de los
paises con frontera comun.

Alo anterior se agrega la necesidad de seguir disminuyendo la bu-

rocracia fronteriza y aligerar el transito de bienes y personas por
parte de las instituciones encargadas de los pasos fronterizos.
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Por otro lado, hay que concretar una conectividad digital que
nos permita la comunicacion de datos en tiempo real con China,
Australia y resto de los paises asiaticos. Para ello, nuestra partici-
pacion en la iniciativa One Belt One Road, promovida por China,
puede ser un facilitador para lograr conectividad, mediante la
conexiéon transpacifica via fibra optica.

Sobre la integracion energética, tenemos la necesidad de avan-
zar a un mercado de excedentes regionales para garantizar la se-
guridad de suministro energético, con una mirada ampliay de lar-
go plazo. Al 2035, la interconexién del Chile con los demés paises
miembros del SINEA?, asi como con otros paises de Sudamérica,
particularmente los del MERCOSUR, debiese ser una realidad.

Para potenciar toda esta infraestructura, se precisa claridad
financiera al 2030. Esta tiene que apelar -ademas del uso de
los mecanismos existentes como el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)- a dos fuentes que hasta hoy no han sido sufi-
cientemente utilizadas. Por una parte, el Banco de Desarrollo de
América Latina, y, al que Chile debiera incorporarse como accio-
nista tipo A. Por otra parte, el Banco Asiatico de Inversiones en
Infraestructura (BAIl), del cual recientemente nuestro pais forma
parte, en la medida en que se facilite el acceso a financiamiento
para proyectos de la envergadura que se requieren en la region.

Se requieren medidas

en tres frentes: pasos
fronterizos, conectividad
digital y energética.

Otro de los temas emergentes para Chile en el ambito regional y
que da muestras de la interdependencia es el creciente fenébmeno
de migracion. Esta materia no sélo requiere enorme trabajo inter-
no, entre instituciones gubernamentales y la sociedad civil, sino
que exige una labor conjunta con otros paises.
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PERSONAS CON PERMANENCIA
DEFINITIVA OTORGADA ENTRE
2005 Y 2016, SEGUN REGION.
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Fuente: Estadisticas migratorias, Departamento de Extranjeria y Migracion. Ministerio del Interior y Seguridad Publica.
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3. https:/pwc.com/es/publicaciones/
assets/2016/20160606-am-pub-alian-
za-pacifico-digital.pdf

La poblacién que se ha instalado en Chile, proveniente princi-
palmente de paises de la region, supera el medio millén de per-
sonas. Sin embargo, es probable que aumente y se diversifique
la composicion de los flujos migratorios, entre otros, por ma-
yores facilidades de conectividad con otras latitudes, y por un
posible incremento de desplazados o refugiados como resulta-
do de fendmenos asociados al cambio climético y desastres na-
turales, ademés de problemas politicos, econdmicos y sociales
que se presenten en sus lugares de origen. Este aumento del
flujo migratorio impone un desafio de gran envergadura, que,
si bien contribuye al desarrollo econémico, politico, social y
cultural del pais, al mismo tiempo genera innumerables re-
querimientos que debemos asumir.

Al 2030 no so6lo tenemos que contar con una renovada norma-
tiva que reconozca los derechos de los migrantes y regularice y
ordene el fendbmeno de la inmigracién (sin perjuicio de la apro-
bacion en 2018 de la propuesta actual en tramite), sino también
debemos haber desarrollado una cultura de acogida distinta, si
aspiramos a ser una sociedad cohesionada que valora la diver-
sidad y la multiculturalidad. Esto implica la generacién de una
politica que haga dialogar constantemente a los distintos orga-
nismos, y -por nombrar algunas medidas- desarrollar sistemas
unificados mas eficientes para contar con datos més certeros
sobre las necesidades de politica publica o mecanismos que
articulen los esfuerzos de desarrollo regional con la migracion.

Uno de los grandes desafios que se presentan a Chile en el
ambito regional para los proximos aios es convertir la Alianza
del Pacifico (AP) en un eje estructurante de la integracioén la-
tinoamericana. Esta iniciativa plurilateral, compuesta por Chile,
Colombia, México y Peru, ha sido de &gil implementacion por su
carécter pragmético y la ampliaciéon de temas en base a mini-
mos comunes. Estos se han visto facilitados por las coinciden-
cias de los cuatro paises en materia de apertura economica al
mundo, asi como por la existencia de una perspectiva comdn de
acercamiento al Asia Pacifico, referente indispensable para la
expansion del comercio y las inversiones en el siglo XXI.

Tenemos enormes espacios de trabajo si consideramos que
este conglomerado representa dentro de América Latina a cer-
ca de 225 millones de personas, el 55% del comercio exterior y
el 44% del total de flujos de inversion extranjera. Si fuesen un
solo pais serfa la octava economia més grande del mundo, con
un PIB combinado de més de 2 mil billones de dolares®.

Este empuje tuvo un salto cualitativo bajo la Presidencia Pro
Tempore de Chile (2016-2017), que se vio reflejado en la creacion
de los lineamientos para la adhesion de “Estados Asociados”; la
colaboracién con los estados observadores; el firme didlogo con
el MERCOSUR; y una mayor vinculacién con el Asia Pacifico y sus
foros regionales como ASEAN y APEC. Ademés, Chile demostro
un reconocido liderazgo en la busqueda de alternativas tras la
salida de EEUU del Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Eco-
némica (TPP), para avanzar a un TPP-11.

En este sentido, el escenario global al 2030 abre nuevas posibi-
lidades para actuar desde el Pacifico Sur. Chile debe mantener
una estrecha colaboracion entre los sectores publico y privado
para la diversificacion de nuestras exportaciones e incrementar
el comercio intrarregional, por medio de una mejora en la com-
petitividad y productividad, con miras a un mayor bienestar de
todos los ciudadanos.

Para esto, debiésemos perfeccionar los mecanismos para abor-
dar conjuntamente terceros mercados, acercando nuestras py-
mes, generando una Estadisticas migratorias, Departamento de
Extranjeria y Migracion. Ministerio del Interior y Seguridad Publi-
ca. y atrayendo inversiones en &reas estratégicas hacia la region,
entre ellas, energias renovables, electricidad, minerfa, conecti-
vidad fisica y digital, manufacturas de valor agregado, servicios
globales. lgualmente, si bien el énfasis de los ultimos afos ha
estado en el comercio de bienes, se requiere avanzar hacia el
potencial que abre el comercio de servicios.

Respecto al acercamiento al Asia, la Alianza del Pacifico debiese
convertirse en el centro de nuestra proyeccion a esta region. El
trabajo que emane de las recién iniciadas negociaciones para
concretar acuerdos comerciales con los primeros “estados aso-
ciados”, Singapur, Nueva Zelanda, Australia, y Canadéa, con quie-
nes sumamos 30 mil 947 millones de dblares en intercambio co-
mercial, dan cuenta de este compromiso y sincronia con varios
paises ubicados en el Pacifico. Asimismo, la AP aspira un estado
ambicioso de integracion con los paises ASEAN con quienes ya
contamos con un Plan de Accion.
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Dentro de la region,
nuestro pais debe
consolidarse como
un facilitador de la
integracién entre las
economias de la AP
y MERCOSUR.

Dentro de la region, nuestro pais debe consolidarse como un faci-
litador de la integracion entre las economias de la AP y MERCOSUR.
Algunos observadores externos han sostenido que ambos bloques
expresan, o méas bien expresaban, la division del subcontinente en
dos riberas que vivirian de espaldas una de la otra: los paises del
Océano Atléntico por un lado y los del Pacifico por el otro. Noso-
tros sostenemos que tal apreciacién distorsiona la realidad y no le
conviene al interés nacional de Chile ni al conjunto de la region.

Prueba de ello son los crecientes flujos migratorios intrarregio-
nales, el comercio o las inversiones. A modo de ejemplo, en el
periodo 1990-2016, Chile invirtio USS$ 31.698 millones en Brasil y
casi USS 18.437 millones en Argentina, al tiempo que las inver-
siones chilenas en paises de la Alianza del Pacifico son de US$
17.996 millones en Colombia y 17.339 millones en Peru. Ademas,
del total de los envios de manufacturas a América Latina, un 36%
se dirige al MERCOSUR posicionando al bloque como el mayor
destino de los envios nacionales en la region; le siguen en im-
portancia la Alianza del Pacifico (31%), Bolivia (23%), Ecuador
(4%) y Centroamérica (3,5%).

Sin embargo, este esfuerzo no solo se debe proyectar en el pla-
no comercial, sino también en compromisos productivos y tec-
nologicos, para apuntar al objetivo que interesa a la economia
chilena de transitar hacia actividades de mayor complejidad en
las cadenas de valor.

Ayuda a ese propésito la disposicién positiva de los paises del
MERCOSUR para hacer efectiva la convergencia entre los paises
del Atlantico y el Pacifico. Ello ademés permitird una proyeccion
més competitiva de Sudamérica hacia la ribera del Pacifico, lo
que favorecerd que la region tenga mayor atractivo para los in-
versionistas asiaticos. Sin duda, parte importante de la competi-
tividad futura de la region estard dada por nuestra capacidad de
unir a los paises riberefios de ambos océanos.

Sin duda, parte
importante de la
competitividad futura de
la regidon dependera de
nuestra capacidad de unir
a los paises riberenos de
ambos océanos.

Otro de los desafios al 2030 es consolidar la Politica Chilena de
Cooperacion para el Desarrollo que se ha disefiado en el pre-
sente periodo y que est4 enfocada a contribuir con los paises
de la region que la requieran. Chile impulsard con mayor fuerza
la Cooperacion Sur-Sur y Triangular -en este caso en asociacion
con paises desarrollados- de caracter técnico, referida a politi-
cas publicas y formacion de recursos humanos. Dado el impacto
generado y el aprendizaje local, la mayor parte de este trabajo
debe continuar dirigiéndose a nuestros paises vecinos y de Cen-
troaméricay el Caribe.

En materia comercial, el desafio mayor con la region estéd dado
por desarrollar medidas que perfeccionen el cumplimiento de
las provisiones establecidas en los acuerdos comerciales. Esto
implica, ademas de la mejora de la infraestructura regional, re-
forzar las medidas para reducir y eliminar las barreras no aran-
celarias. El pais debe hacer todo lo posible por aumentar el nivel
de intercambio en la region dando sefales positivas donde exista
complementacion productiva, cuestion fundamental para el po-
sicionamiento competitivo de la regién en el mundo.

Al 2030, la creacion de un area de libre comercio regional es
posible. De acuerdo al Banco Interamericano de Desarrollo, hoy
América Latina y el Caribe cuenta con un 80% del comercio
intrarregional bajo preferencias arancelarias. Una negociacion
que por cierto asumiria excepciones, pero que serviria de gran
estimulo para armonizar las multiples normas existentes. Un hito
que podria empujar este escenario seria la puesta en marcha de
un futuro acuerdo entre la Unién Europea y MERCOSUR, lo que
significaria que América Latina -casi en su totalidad- contaria
con normas negociadas con la UE. Con este panorama, Chile
debiese empuijar la utilizacién de dichos beneficios como base
para una mayor integracion econémico- comercial entre los
paises de la region.
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Fotografia:
Fundacién Imagen de Chile

Relaciones vecinales

Una linea prioritaria de trabajo para Chile es el fortalecimiento
de las relaciones vecinales. Los sustantivos avances registrados
en las Ultimas décadas con Argentina y Peru, asi como la integra-
cion silenciosa desarrollada con Bolivia, constituyen cimiento y
estimulo para profundizar lazos de confianza y avanzar en inte-
reses comunes.

Hacia el 2030, tales propoésitos demandaran el trabajo de multi-
ples actores: los Estados ya no son protagonistas exclusivos de
las relaciones internacionales. Las regiones, el sector privadoy la
academia desarrollardn proyectos propios que afiadirdn densi-
dad y riqueza al acervo vecinal. La confianza mutua se construye
mejorando las percepciones reciprocas y para ello el contacto
humano es vital: los millones de cruces transfronterizos que ar-
gentinos, bolivianos, peruanos y chilenos realizamos cada afio y
que van en aumento ya lo demuestran.

Argentina

Nuestra relacion con Argentina ha dado un salto cualitativo en los
ultimos aflos. Hemos transitado un camino de integraciéon y pro-
fundizacién de nuestra relacion bilateral, cuyos vinculos se ex-
tienden a practicamente todos los sectores del quehacer publico
y privado. Ello se expresa en innumerables instancias de coordi-
naciéon y ejecucion de proyectos comunes, que involucran a ac-
tores regionales, provinciales, sociedad civil y Fuerzas Armadas.

Un hito relevante ocurri6 el 16 de diciembre de 2016, cuando se
realizé la VIl Reunion del Gabinete Binacional y Encuentro con
Intendentes y Gobernadores de Frontera, oportunidad en que
se suscribié una Declaracién Conjunta y diversos acuerdos que
establecieron una completa agenda de futuro. El desafio corres-
pondiente es llevar a la practica tanto esta agenda como la que
se vaya acordando tras definiciones periddicas. Para estos efec-
tos, un instrumento valioso es el Foro de Dialogo y Reflexion Es-
tratégico Argentina-Chile 2030, que se inicidé en 2017 con parti-
cipacion de representantes de sectores publico y privado, con la
idea de compartir una vision prospectiva de la relacion bilateral.

También se ha avanzado en la profundizacion de las agendas de
los Comités de Integracion, con énfasis en el Control Migratorio
Simplificado en los pasos de integracion Austral y Sistema Cristo
Redentor. Asimismo, se encuentra en proceso de licitacion, tras
lograr un préstamo del BID, el proyecto del Tdnel Internacional
Paso de Agua Negra, entre otras iniciativas fronterizas. Comple-
mentariamente, mantenemos el desafio de agilizar y dotar de
mayor fluidez el transito transfronterizo.

En los proximos afos, debemos sacar el mayor provecho al re-
cientemente firmado Acuerdo Comercial con Argentina, que vie-
ne a complementar el ACE 35 Chile-Mercosur, por lo que todo

el comercio de bienes estard completamente libre de arance-
les. Este nuevo Acuerdo Comercial tiene el objetivo de ampliar
y profundizar los instrumentos juridicos que actualmente los
rigen en materias tales como: Inversiones, servicios, compras
publicas, telecomunicaciones, comercio electrénico. Asimismo,
perfecciona y complementa las normas técnicas, sanitarias y fi-
tosanitarias, asi como los procedimientos aduaneros existentes
para facilitar el comercio. Por ultimo, incorpora nuevas discipli-
nas en temas fundamentales en la agenda internacional actual
como medio ambiente, laboral, género y comercio, politicas de
competencia, cooperacion y pymes.

En materia de energia, se nos presenta un nuevo escenario con el
pais trasandino. A fines de octubre de 2017 se concreto el primer
swap de gas natural licuado de la historia entre los dos paises,
entre ENAP por el lado chileno y ENARSA por Argentina. El total
involucrado asciende a 4 millones de metros cubicos de gas.

Por otro lado, la activacion de diversos mecanismos de integra-
cion y dialogo bilateral, entre ellos, el mecanismo de consulta 2
+ 2, el Didlogo Politico y Estratégico entre los Ministros de De-
fensa y el Comité Permanente de Seguridad (COMPERSEG) nos
permite imprimir una nueva proyeccion a las iniciativas anterior-
mente mencionadas.

Peru

Las relaciones de Chile y Pert han experimentado -durante los
ltimos afos- un fuerte fortalecimiento, en los campos més diver-
sos, desde una cultura por la integracion, a una relacion estratégi-
ca de carécter politico-comercial con la visién puesta hacia otras
regiones y un actuar mancomunado en el plano internacional.

La materializacién maés clara de este acercamiento se produjo en
el 2017 durante la realizacién del primer Gabinete Binacional en
realizado entre ambos paises, donde suscribimos 14 documen-
tos y plasmamos 121 compromisos presidenciales. La voluntad
politica y la concrecién de estos acuerdos, nos permiten mirar
nuestra relacién con Perl con nuevas perspectivas al 2030, las
cuales tenemos que aprovechar.

Hemos impulsado mecanismos de didlogo como el Comité de
Integracion y Desarrollo Fronterizo, plasmando en terreno este
compromiso mutuo como, por ejemplo, con la puesta en mar-
cha -en 2017- del Control Integrado de Frontera Chacalluta -
Santa Rosa. Es crucial mantener y profundizar la cooperaciéon
transfronteriza (Chacalluta-Santa Rosa) que hoy permite que, al
menos, 6 millones de personas transiten anualmente. La enor-
me vinculacion que hay entre nuestra gente, advierte que estas
cifras debiesen seguir aumentando al 2030.
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...un instrumento valioso es el Foro
de Didlogo y Reflexion Estrategico
Argentina-Chile 2030, que se
inicio en 201/ con participacion
de representantes de sectores
publico y privado, con la idea de
compartir una vision prospectiva
de la relacion bilateral...”
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Es crucial mantener

y profundizar

la cooperacidn
transfronteriza
(Chacalluta-Santa Rosa)
que hoy permite que,

al menos, 6 millones

de personas crucen
anualmente. La enorme
vinculacién que hay entre
nuestra gente advierte
que estas cifras debiesen
seguir aumentando

al 2030.

En el plano comercial, debemos destacar la fluidez como nues-
tras economias han crecido juntas, posicionando a Chile como
el cuarto destino de nuestras inversiones en el exterior con més
de 17 mil millones de dolares, Perl también es nuestro octavo
socio comercial con un intercambio cercano a los 3 mil millones
de doélares, donde debemos resaltar la importancia del Acuerdo
de Libre Comercio que tenemos en vigencia desde el afio 2009,
pues ha permitido tener un crecimiento sostenido de este in-
tercambio a una tasa del 11% anual. En este sentido, si bien en
los dltimos afnos con Perd hemos profundizado nuestra relacion
econdmica comercial en el marco de la Alianza del Pacifico, a
nivel bilateral tenemos el desafio de incorporar nuevas materias
de la agenda internacional, como, medioambiente, laboral, co-
mercio electrénico, género y comercio, entre otras.

Esto es también mérito del sector privado de ambos paises,
pues gracias a iniciativas del Consejo Empresarial Chile - Peru
y de las Cémaras de Comercio Bilateral, se han logrado hechos
concretos para fortalecer las relaciones comerciales.
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Asimismo, debemos proyectar los vinculos novedosos que esta-
mos desarrollando para establecer una interconexion eléctrica,
cuya primera etapa se desarrollaria entre Tacna y Arica. Se ha
definido elaborar un proyecto con apoyo del BID. También, nos
debemos llevar adelante iniciativas de colaboracion en diversos
aspectos de generacion energética y distribucion eléctrica, asi
como en el &mbito de los hidrocarburos.

En otro plano, dado los intereses y retos compartidos con Peru
debemos configurar un Mecanismo o Fondo de Cooperacién
que considere iniciativas de caracter binacional y descen-
tralizado, que proyecte las capacidades de ambos a través de
proyectos de cooperacion técnica con terceros paises. Desde
ya se ha definido un programa un programa bilateral de coope-
racion 2017-2019, en donde se pondré énfasis en las areas de
medioambiente y salud, entre otras.

Bolivia

Con Bolivia hemos desarrollado lo que hemos llamado “integra-
cion silenciosa”, por cuanto pese a los litigios que tenemos en la
Corte Internacional de Justicia de La Haya, hemos llevado ade-
lante diversas acciones favorables a nuestros pueblos.

Chile sigue entregando a Bolivia un acceso real y efectivo al mar.
Gracias al régimen de libre trénsito que Chile le concede, Bo-
livia esta en plenas condiciones de acceder y comerciar a tra-
vés del Océano Pacifico y de tener estrechos contactos con el
mundo. A través del régimen establecido en el Tratado de 1904 y
acuerdos complementarios, Chile concede a Bolivia libre transi-
to, almacenaje gratis para importaciones y para exportaciones;
tarifas preferenciales; exencién de impuestos; un oleoducto por
territorio chileno y terrenos para almacenaje y transferencia de
hidrocarburos; y se asegura conectividad a través de una linea
de ferrocarril construida a su costa.

Chile también ha dado alta prioridad a las obras de conectivi-
dad con Bolivia, existiendo infraestructura carretera y portuaria,
conexiones viales directas y facilitacion fronteriza y comercial.
Todo ello ha redundado en que entre 2009 y 2014 el transito de
carga boliviana a través de los puertos chilenos aumentd expo-
nencialmente de 1,2 millones de toneladas a casi 3,5 millones.
En 2016 el 80% de la carga del puerto de Arica fue de origen o
destino boliviano.

Asimismo, en agosto de 2017, comenzo6 a funcionar el nuevo paso
fronterizo Chungard, que se encuentra a casi 4.700 metros de
altitud. El recinto, que demando una inversion superior a los USS
30 millones, es la mayor obra publica que se construye en las
Ultimas cinco décadas en el altiplano de la Region de Arica y Pa-
rinacota y es también el mayor complejo fronterizo integrado
con el vecino pais. El complejo cuenta con diversas comodida-

des para agilizar la atencion a las personas en transito y a los 350
camiones que ingresan al dia al pafs.

En sintesis, con Argentina y Perl, aspiramos a una perspectiva
que exceda el buen trabajo bilateral contingente y que com-
prenda areas de trabajo que se puede realizar en conjunto para
potenciarse mutuamente. En este aspecto, corresponde con-
solidar y hacer periodicos los Gabinetes Binacionales, el trabajo
2+2 vy, en particular, el Foro de Dialogo Estratégico Chile - Ar-
gentina 2030, de manera que sea un mecanismo de propues-
tas razonables y factibles de llevar a cabo. La idea es generar
una orientacién estratégica en los proyectos binacionales con
acuerdos estables en el tiempo.

Con ambos paises, la conectividad territorial y digital, la in-
terconexion eléctrica y gasifera, las Operaciones de Paz, el
Cambio Climatico, los ambitos oceanico y antartico, los ambi-
tos espacial y astronémico, el turismo, la cultura, la seguridad
fronteriza contra las distintas expresiones de trafico ilegal, son
algunas de las dimensiones de trabajo que se pueden abordar
en forma conjunta. Junto a ello, el pais debe concretar su pro-
posito de concluir antes de 2020 con las faenas de desminado
de las zonas cercanas a las fronteras.

En cuanto a Bolivia, el desafio que se presenta es no judicializar
por completo los vinculos, para lo cual se requiere que los di-
ferendos juridicos sean manejados a través de los mecanismos
del Derecho Internacional existentes y mantenerse en ese am-
bito acotado.

Paralelamente, se debe potenciar la integracion silenciosa que
existe con Bolivia y avanzar hacia la profundizacién de las rela-
ciones politicas, econémicas, sociales y culturales. Se trata de
poner creativamente en juego los recursos de la politica exte-
rior, en particular la Cooperacién para el Desarrollo, la Asisten-
cia Humanitaria, y los intercambios educativos y aprovechar los
desarrollos cientificos y tecnolégicos emergentes para generar
redes binacionales de base, con vistas a aumentar nuestros in-
tereses comunes.

Paralelamente, se debe
potenciar la integracién
silenciosa que existe con
Bolivia y avanzar hacia

la profundizacion de

las relaciones politicas,
economicas, sociales

y culturales.

Esta politica vecinal, también requiere instalar con més fuerza
una politica de integracién sub-nacional, vinculada con la vo-
luntad y el aporte de Regiones y Provincias, que descentralice las
iniciativas, la implementacién de proyectos y su financiamiento.
Esto debe ir acompaiado de lineamientos nacionales que priori-
cen y otorguen coherencia a la transferencia de recursos y coor-
dinacion en el desarrollo de proyectos.
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Relaciones con América Latina y el Caribe

La priorizaciéon de la agenda vecinal se complementa perfec-
tamente con el trabajo que se desarrolla y debe continuarse en
los mas diversos ambitos con Brasil. De hecho, la concreciéon
del corredor bioceénico Puerto Murtinho - puertos del norte
de Chile estd avanzando precisamente con el impulso de ese
pais, con el que mantenemos una relacion privilegiada. Por este
motivo, queremos seguir avanzando de manera ambiciosa en
materias de cooperacion antéartica, medioambiental, defensa,
ciencia, tecnologia, innovacion y telecomunicaciones.

Respecto al intercambio comercial con dicho pais, reciente-
mente se ha impulsado el mejoramiento de acceso a merca-
dos, asi como la concrecién de acuerdos de compras publicas
y servicios financieros, entre otros, que proyectan una relacion
econdmica cada vez mas solida. Sin embargo, queremos hacer
mayores esfuerzos por acercar a las empresas chilenas al mer-
cado brasilefio.

Nuestra relacion con México, en tanto, tiene su base norma-
tiva en el Acuerdo de Asociaciéon Estratégica, vigente desde
el afio 2006, que consta de tres pilares: Politico, Comercial y
de Cooperacion.

En el &mbito politico, Chile y México han demostrado tener una
alta afinidad, con una vision comudn respecto a la profundiza-
cion de la democracia, los derechos humanos y el libre comer-
cio. Asimismo, tienen posiciones convergentes respecto de los
principales temas de la agenda internacional y regional, lo que
se refleja en la participacion en mecanismos y organismos in-
ternacionales, tales como OEA, CELAC, APEC, OCDE y voluntad
conjunta para fortalecer la Alianza del Pacifico.

En relacion a temas econdmicos, el Tratado de Libre Comer-
cio entre Chile y México, (vigente desde 1999), fue el segundo
TLC firmado por nuestro pais. Este acuerdo no solo ha permiti-
do un crecimiento sostenido del comercio bilateral, también ha
potenciado las inversiones en ambas direcciones. Ambos paises
integran el TPP y el Acuerdo Comercial de la AP, lo que implica
que hay nuevos espacios para explorar por nuestros exportado-
res e inversionistas.

Chile y México son activos donantes de cooperacién con Cen-
troamérica. La cooperacién estéd sustentada en tres mecanis-
mos: el Fondo Conjunto de Cooperacién Chile - México, las Be-
cas de Reciprocidad y el Grupo Técnico de Cooperacion de la
Alianza del Pacifico.

El conjunto de d&mbitos en los que trabajan Chile y México per-
miten vislumbrar hacia el 2030 la ampliacién de una comunidad
de intereses para beneficio de ambas partes. Por otro lado, las
cercanias histoéricas entre nuestros ciudadanos abren espacios
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para profundizar los lazos culturales, educacionales, deportivos,
y en investigacion, por mencionar algunos.

Con su otro socio en la Alianza del Pacifico, Colombia, Chile ha
elevado sus vinculos a un nivel 6ptimo, tanto en el &mbito bilate-
ral como a raiz del trabajo conjunto realizado en ese mecanismo.

Entre los hechos que marcan el acercamiento bilateral se cuenta
el apoyo de Chile al proceso de paz interno en Colombia, que
mantendremos en miras a un proceso de negociacion con el ELN;
asi como en el considerable aumento de la migracion a nuestro
pais -el segundo en cantidad de ingresos tras PerlU- asf como su
interés en trabajar en la Antértica.

La asociacion estratégica con Colombia abarca materias politicas,
econdbmico-comerciales, culturales y de cooperacién, y muestra
un conjunto de desafios a trabajar en conjunto, entre los que se
cuenta el proyecto de conexion eléctrica regional andino.

Con Ecuador y con Paraguay se han activado Gabinetes Ministe-
riales Binacionales, lo que ha permitido concordar una serie de
acciones de interés mutuo, que tienen proyeccién al futuro. Con
el primer pais se ha puesto énfasis en los &mbitos mineros, ener-
géticos, migratorio, y seguridad y defensa; en tanto que con Para-
guay tenemos el desafio de implementar el corredor bioceénico
Puerto Murtinho-Puertos del Norte de Chile, y de hacer ope-
rativas las Zonas y Depésitos Francos mutuamente concedidos
en Antofagasta y en Puerto Villeta, Asuncion. Asimismo, existe el
potencial de trabajar en intercambio energético.

Con Uruguay, Chile ha suscrito un Acuerdo de Libre Comercio de
Ultima generacion, que una vez entrado en vigor nos abre nue-
vos espacios de trabajo en el intercambio de bienes, sino tam-
bién de servicios, ademé&s de incorporar nuevos temas, como:
comercio electronico, género, cooperacion, materias laborales
y medioambientales. Por otro lado, Chile debe transformarse en
un socio de Uruguay en el &mbito de la cooperacion Triangular
y/o Sur-Sur.

Chile ha puesto énfasis, asimismo, en la relaciéon con Centro-
américa, en particular a través del Foro de Didlogo Politico y de
Cooperacion Chile - SICA (Sistema de la Integracién Centroame-
ricana), creado en diciembre de 2015. Esta es una poderosa he-
rramienta que nos permite tener una relacién privilegiada con la
region centroamericana y potenciar el resultado de los multiples
esfuerzos de inversidon, negocios y cooperacion técnica que Chi-
le desarrolla en la region.

En el marco de la Estrategia Chilena de Cooperacion Internacio-
nal para el Desarrollo 2015 - 2018, hemos definido como funda-
mento de esta politica centrar los esfuerzos en América Latina y
el Caribe. Hemos concretado nuestra disposicién a cooperar con
la regién, a través de una nutrida cartera de proyectos liderados

por la Agencia de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AGCID), que estén en linea con los cuatroejesdel Plan: dinamizar
el sector productivo, desarrollar el capital humano, mejorar la
seguridad ciudadana y el acceso a la justicia y fortalecer las ins-
tituciones de Estado.

En la misma direccién, se lleva adelante el Programa de Coope-
racién de Chile con el Caribe 2015-2018 es ejecutado por diver-
sos actores chilenos del sector publico, académico, sociedad civil
y sector privado, con una inversiéon para el periodo 2015 -2018 de
USS$ 3,3 millones para todo el Caribe [1]. Los recursos destinados
solo a paises CARICOM [2] equivalen a un 62% de este total y co-
rresponden a USS 2,2 millones, que se materializa en Transferencia
Técnica y Fortalecimiento de Recursos Humanos.

Lo anterior muestra que Chile estd asumiendo un papel en mate-
ria de cooperacion, horizontal y triangular, en la region, en el que
debe perseverar, en concordancia con los objetivos estratégicos
de su politica exterior.
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La Alianza
del Pacifico
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La Alianza del Pacifico es un mecanismo de integracion regio-
nal conformado por Chile, Colombia, México y Peru, estableci-
do en abril de 2011 y constituido formal y juridicamente el 6 de
junio de 2012, con la suscripcion del Acuerdo Marco, que entré
en vigor en 2015. El compromiso de los 4 paises fue manifiesto
con la adopcion del Protocolo Comercial al Acuerdo Marco de
la Alianza, que entr6 en vigencia en mayo del 2016 y la decision
de negociar acuerdos comerciales con Estados del Asia Pacifico,
que ostentaréan el status de Estados Asociados, una vez suscritos
dichos acuerdos.

La agenda de la Alianza del Pacifico busca trascender el ambi-
to comercial con el objetivo de fortalecer la accion conjunta y
coordinada entre las agencias de promocion, asi como la coo-
peracion destinada a impulsar el fortalecimiento de la compe-
titividad e innovacion de las PYMES. De igual manera, busca im-
pulsar la investigacion en materia de cambio climatico, asi como
facilitar la movilidad estudiantil y académica, el transito migrato-
rio, entre otros.

Objetivos:

01 Construir, de manera participativa y consensuada, un
area de integracion profunda para avanzar progresi-
vamente hacia la libre circulacion de bienes, servicios,
capitales y personas.

02 Impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y competiti-
vidad de las economias de las Partes, con miras a lograr
un mayor bienestar, la superacion de la desigualdad so-
cioecondémica y la inclusion social de sus habitantes.

03 Convertirse en una plataforma de articulacion politica;
de integracién econémica y comercial; y de proyeccion
al mundo, con especial énfasis en el Asia Pacifico.

ALIANZA DEL PACIFICO
EN CIFRAS (2016)

Fuente: DIRECON 2017
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Nuestro futuro en
la era del Pacifico

El peso econdmico de los paises del Asia Pacifico continuara
elevandose, en particular, China, India e Indonesia. Esto provo-
caré un claro efecto de modificacion del peso de occidente en
el mundo en las décadas que vienen. Este escenario se manifes-
taria en un desplazamiento de la actividad econdmica del Atlan-
tico al Pacifico.

Si aceptamos esta hipotesis, sera necesario adoptar las politi-
cas necesarias para intensificar las acciones hacia esa region por
parte de América del Sur, de América Latina en su totalidad, y en
particular materializar la vocacion de Chile de ser plataforma y
puente entre América Latina y Asia Pacifico.

Los expertos han coincidido que para una proyeccién mas po-
tente al Asia es fundamental que en una primera instancia se
incremente el intercambio intrarregional. Hacerlo supone pro-
yectar la conectividad fisica y digital entre América del Sur y Asia.
Tal accion requiere profundizar las alianzas con América Latina,
especialmente entre los paises de Alianza del Pacifico y Merco-
sur, asi como bilateralmente con Argentina.

Los paises emergentes dominaréan la lista de las 10 mayores eco-
nomias e incrementaran su participacion en el PIB global en un
50% al 2050.

Asimismo, parte de este acercamiento requiere trabajar junto a
los paises de la region dado el caracter bioceénico de América
del Sur, aumentando nuestro atractivo como mercado de des-
tino de comercio e inversiones, asi como también para reducir
los costos asociados a la distancia fisica y la profundizacion del
conocimiento reciproco entre ambas regiones.

La ampliacion de vinculos con Asia Pacifico y, en particular con
China, requiere un conocimiento méas a fondo de su culturay su
manera de relacionarse en los diversos dmbitos. Para ello, es ne-
cesario establecer relaciones mas densas con Asia, extender redes
entre las organizaciones de la sociedad civil, especializar perso-
nas, manejar idiomas, tener presencia y conocer las costumbres,
aspiraciones y mercados actuales y futuros de esos paises.

En este marco, se considera primordial impulsar la especializa-
cién de funcionarios de la Cancilleria para que desarrollen una
carrera orientada hacia esa region, dotando de mayores capaci-
dades y busqueda de oportunidades a nuestro accionar interna-
cional. Asimismo, se debe reestudiar nuestras representaciones
en la regiéon y, sobre todo, en China, tanto en recursos fisicos
como humanos, considerando la apertura de nuevos consula-
dos y oficinas comerciales, en provincias que tienen una pobla-
cién cercana a los 100 millones de habitantes, con el objetivo de

TOP 10 ECONOMIAS AL 2050 (MEDIDO POR PIB)

Fuente PWC Analisis de proyeccion. "The world at 2050”.
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Los paises emergentes dominaran la
lista de las 10 mayores economias e

incrementaran su participacion en el
PIB global en un 50% al 2050".
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profundizar nuestros lazos e influencia.Durante los Ultimos afios
hemos desplegado variados esfuerzos por alcanzar una mayor
integracion politica y econémica con los paises de la Asociacion
de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN), compuesto por In-
donesia, Malasia, Filipinas, Singapur, Tailandia, Brunei, Vietnam,
Laos, Myanmar y Camboya. Ello se fundamenta en la creciente
importancia del bloque en el &mbito politico internacional, el ni-
vel de integracion que han desarrollado, y también por el poten-
cial que significa para las exportaciones de nuestro pais. ASEAN,
en su conjunto, comprende cerca de 629 millones de habitantes,
con un crecimiento del PIB cercano al 4,7% (2015) y con un PIB
per capita aproximado de USS 11.000%.

Chile al 2030 debe
convertirse en Socio de

Didlogo Estratégico
de ASEAN.

Chile al 2030 debe convertirse en Socio de Dialogo Estratégico
de ASEAN. Una categoria ambiciosa a la cual hemos ido acer-
candonos, por ejemplo, por medio de la reciente aceptacion de
nuestra adhesiéon al Tratado de Amistad y Cooperacion (TAC),
siendo Brasil el Unico pais latinoamericano en lograr este paso.
Esta condicién nos permitiria una mayor aproximacion en los
tres pilares que han definido como claves: seguridad y defensa,
cooperacion para el desarrollo y comercio.

Este acercamiento debe ser fortalecido también por medio de la
relacion interregional en el Foro de Cooperacion América Latina
- Asia del Este (FOCALAE), mecanismo de diélogo politico y de
cooperacion que congrega a 36 paises -20 de ellos de Améri-
ca Latina-, y la Alianza del Pacifico que ostenta la condicién de
observador. Para los proximos afios, tenemos el desafio como
bloque de implementar el Plan de Accién que hoy se encuentra
en proceso de elaboracion entre ASEAN y la AP, que dentro de
sus prioridades tendréa el retomar el impulso hacia los mercados
asiaticos en comercio e inversiones.
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Otro ambito de especial importancia es el turismo. Chile tiene
que aprovechar la explosiéon del turismo chino y sus enormes
proyecciones. Hay que considerar que, en 2016, més de 130 mi-
llones de turistas chinos salieron de su pais y gastaron 261 mil
millones de dolares, presentando un incremento del 6% y 12%
respectivamente en comparacion al afio anterior. De estos, 22
mil visitaron Chile en 2016, lo cual, aunque representa un alza
del 49% respecto del afio anterior®, sigue siendo bajo en com-
paracién con flujos turisticos desde Europa, Estados Unidos
o Latinoamérica.

Es evidente que el turismo, aparte de reportar beneficios por si
mismo en cuanto actividad econémica, refleja el grado de cono-
cimiento y atractivo que proyecta un pals, por lo que es impor-
tante incrementar la promocién de Chile como destino turistico
en los mercados asiaticos, asi como avanzar en acuerdos que
faciliten el otorgamiento o liberalizacion de los visados. Es nece-
sario explorar y definir estrategias comunes entre los paises de
la region para concertar ejes turisticos atractivos para los asia-
ticos. La tendencia anteriormente sefialada no solo opera para
China o el Asia nororiental (Corea - Japén), sino que también
para nuevos mercados emergentes en el Asia.

En materia educacional, a pesar de la importancia estratégica y
econdmica, el panorama de becas al Asia Pacifico sigue siendo el
mismo desde hace varios anos. La oferta de becas no es aprove-
chada en su totalidad y sigue siendo baja en comparacién con el
interés que despiertan Estados Unidos y Europa. Por lo mismo,
se debe relevar la importancia y posibilidades que existen para
los jovenes de ampliar sus conocimientos y especializacién en
ambitos de interés para los asiaticos.

En el nivel econémico comercial, el proposito de reorientar el én-
fasis en la promocion de nuestras exportaciones, trasladandolo
desde las materias primas hacia productos mas competitivos y
con mayor valor agregado, reviste especial importancia en Asia,
pues en su calidad de mercados emergentes ofrecen mayores
oportunidades que los mercados consolidados y con mayores ba-
rreras de entrada como los europeos o estadounidense.

En los Ultimos anos, nuestra politica exterior ha emprendido la
profundizacion de los acuerdos comerciales, de manera de hacer
un nuevo aporte al desarrollo del pais. Con los paises asiaticos,
estamos negociando un mayor acceso a bienes y servicios que

6. Idea que nace en Chile en el
marco de las reuniones de ABAC

7. Actualmente, por los balances

regionales, dificulta este ingreso
en 2004. la solicitud de incorporacién al
mismo tiempo de la Comunidad
Euroasiatica.

quedaron fuera inicialmente en los acuerdos, e incluir mecanis-
mos de integracion comercial que reducen las nuevas barreras al
comercio, entre ellos, el comercio de servicios, comercio elec-
tronico y telecomunicaciones, reglas de origen, facilitacion de
comercio, medioambiente y laboral, cooperacidbn econdmica,
politica de competencia, pymes, género y compras publicas. El
desafio de los proximos afnos es concretar estos objetivos y po-
ner en marcha la nueva dimension de los acuerdos.

Foro de Cooperaciéon Econémica de Asia Pa-
cifico (APEC)

APEC constituye para Chile el principal foro de intercambio para
la cooperaciéon econémica con la region. En los uUltimos afios,
este foro ha acentuado su rol de incubadora de ideas que poste-
riormente se han ido integrando a la agenda comercial interna-
cional. Para Chile, APEC ofrece un mecanismo no vinculante que
ha apoyado en forma significativa la adopcién de buenas practi-
cas, intercambio de informacion y coordinacién internacional. A
nivel bilateral, ha dado origen a negociaciones comerciales con
multiples paises, entre ellos, Malasia, Vietnam, Hong Kong, Tai-
landia, Indonesia y un acuerdo de promocién y protecciéon de
inversiones con China (ademés de la ampliacion de nuestro TLC).

Frente a la creciente proliferacion de tratados comerciales,
APEC pretende jugar un rol relevante en profundizar la integra-
cion econdmica regional fomentando la convergencia y armo-
nizacion de las normas e instituciones. En este sentido, debiese
concretarse el Area de Libre Comercio del Asia Pacifico (FTAAP)
que podria constituir la mayor zona de libre comercio del mun-
do, inyectando nuevas energias al crecimiento de las economias
miembros de APEC y llevando la integracion econémica regional
a un nivel mas alto. Precursores de esta gran negociacién han
sido iniciativas ya en curso como la Asociacién Econdémica Inte-
gral Regional (RCEP, en sus siglas en inglés), el reformulado TPP
y las negociaciones entre la Alianza del Pacifico y los préximos
Estados Asociados. Chile debe mantener su rol activo como pro-
motor y participante en estas iniciativas.

Por otro lado, APEC ofrece espacios para abordar estudios y
propuestas de buenas practicas para mejorar la calidad de vida
de las personas. Dentro de los grupos de trabajo de este foro, es
fundamental dar seguimiento a la hoja de ruta para incrementar
la competitividad de los servicios al 2025, tema de especial inte-

rés para Chile, y que ha sido consistente con nuestra estrategia
nacional al respecto para fomentar este sector.

Para potenciar nuestra participacién en APEC, Chile deberéa
proyectar la Alianza del Pacifico al Asia. En lo inmediato, nuestro
pais debe continuar impulsando que la AP se incorpore a APEC
como socio observador’. Este seria un paso fundamental para
posteriormente alcanzar entendimientos més profundos en
comercio, inversiones, capacitacion e intercambio de informa-
cion. A su vez, habré que impulsar dentro de la Alianza Pacifico la
adopcion de las propuestas APEC en materia de buenas préacti-
cas, incluir la participacion de las pymes en las cadenas globales
de valor, formacién de recursos humanos, las energias renova-
bles y seguridad energética, empoderamiento de las mujeres, y
promocion de la conectividad en la region, entre otras.

Sobre la influencia de Chile en este foro multilateral, se debe
considerar que nuestro palis fue anfitrion de este foro en el afio
2004, a diez ahos de su ingreso, hoy, nuestro pais se prepara
para ser anfitrion de las reuniones APEC en 2019, lo que significa
que tendremos un rol importante en la definicion de los objeti-
vos y prioridades en la préoxima década 3Por qué no pensar en
ser sede nuevamente antes de 2030 o ese mismo afo, en linea
con las nuevas necesidades de la region Asia Pacifico?
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China

China proyecta un crecimiento econémico sostenido que, a
pesar de los altibajos que experimente, oscilard por sobre el
6% promedio anual. El Congreso del Partido Comunista 20178
anuncié una estrategia de crecimiento econémico que llevaria
a China a consolidar su economia y soft power, convertirse en
lider mundial en innovacion para 2035, y finalmente ser primera
potencia mundial al afio 2050. Esto mediante la facilitacion de
acceso de capital extranjero para atraer inversiones, el fomento
al desarrollo del sector servicios y la orientacion en innovacién
y nuevas tecnologias, a la par del fortalecimiento de las empre-
sas estatales. La estrategia china propone un mayor compromiso
con la lucha contra el cambio climético, sin abandonar la aper-
tura economica.

La preponderancia de China se ve facilitada por la renuncia de li-
derazgo de Estados Unidos, aun cuando es dificil establecer con
claridad si se mantendra este escenario al 2030. En capacidad
militar, si bien EE.UU. seguiré llevando la delantera, habra un as-
censo relativo de China, especialmente con el desarrollo de una
marina de aguas profundas y la apertura de bases en ultramar,
como la recién establecida en Djibouti en julio de este afo.

China representa un cuarto del total de nuestro intercambio
comercial y es nuestro principal comprador comercial a nivel
mundial. Nuestra relaciéon se ha consolidado en los ultimos afos:
Chile es su tercer socio en América Latina y recientemente se
concluy6 el proceso de profundizacién del TLC de 2006. EI 70%
de las exportaciones chilenas a China corresponde a envios de
cobre, cuyas proyecciones al alza permiten una recaudacion fis-
cal extra de mil millones de dolares entre 2017 y 2018.

Es fundamental para Chile advertir las transformaciones demo-
graficas y de consumo que vive China. Sus clases medias estaran
al 2030 en los 700 millones o més. La vida en las ciudades sera el
elemento dominante con el pais con un 80% de poblacion urba-
na. Por lo menos, serén 100 las ciudades con mé&s de 1 milléon de
habitantes y 10 de ellas estarén entre las mas grandes del mundo.
Todo ello tiene un impacto directo en la demanda de alimentos
y servicios. Chile tendra siempre la condicion de contra esta-
cion, con productos de clima mediterraneo, lo cual plantea ala
agroindustria nacional grandes desafios para responder a cre-
cientes demandas de ese pais asiatico.
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mandato del actual Presidente Xi
Jinping. La fuerza de estos linea-
mientos se observa en el respaldo
politico de incluir el pensamiento
de Xi Jinping en la Constitucion
del Partido Comunista.

8. Durante el XIX Congreso del
Partido Comunista se establecie-
ron los lineamientos estratégicos
y la designacion de miembros del
Comité Central del Partido por
los préximos 5 afios, incluido el

Nuestro pais debiese
potenciar y atraer mayor
inversion china.

Nuestro pais debiese potenciar y atraer mayor inversion china.
Para esto, debemos hacernos cargo de las diferencias cultura-
les, acercar a las oportunidades en las dreas que nos interesan,
como energia, mineria y servicios, y ver de qué forma incentiva-
mos el arribo de capitales. El Acuerdo para evitar la Doble Tri-
butacion de enero 2017, la sucursal en Chile del Banco Chino
de la Construccion, y la incorporacion de nuestro pais al Banco
Asiatico de Inversiones e Infraestructura (BAIl), son mecanismos
que al 2030 debiesen consolidar la atraccién de capital chino.

En cuanto a diplomacia cultural, la ensefianza del idioma e in-
tercambios educativos con énfasis en temas cientifico-tecno-
légicos seran un buen punto de partida para estrechar lazos y
crear redes. Uno de los desafios es ampliar la red de interaccio-
nes que permita consolidar los estudios de chilenos en China.
Muchos jévenes estudian chino mandarin en Chile y cada vez son
mas los Institutos Confucio instalados a nivel regional. En el &m-
bito de la economia creativa Chile puede trabajar con China en
proyectos con caracter de “Joint venture culturales”, buscando
de manera conjunta el acceso a los mercados globales de con-
sumo cultural.

En la region, hay dos instancias para trabajar. Por un lado, el Foro
CELAC-China, el cual refleja el interés que tiene China en la re-
gion, y en el cudl falta desarrollar la coordinacion entre los paises
del CELAC. Por otra parte, la Alianza del Pacifico es una platafor-
ma de accion colectiva con otros paises que seré esencial para
generar un redespliegue diplomatico en el Asia Pacifico.

ASOCIACION DE NACIONES
DEL SUDESTE ASIATICO (ASEAN)

Fuente: World Economic Outlook 2017
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Unién
Europea

La Union Europea es, sin duda, el mas exitoso, profundo y com-
pleto mecanismo institucionalizado de integracion que haya
conocido el mundo. Sus notables avances en materia politica,
econdémica, comercial, financiera, social y cultural -que la hacen
modelo paradigmatico- consolidan siete décadas de paz y una
Union ampliada de 500 millones de ciudadanos viviendo en li-
bertad en una de las economias més prosperas del mundo.

Como bloque sigue siendo la primera potencia econémica- co-
mercial y el mayor donante de ayuda humanitaria y al desarrollo.
Cuenta con uno de los programas de investigacién multinacional
més importante del mundo (Horizonte) y esté a la vanguardia de
la innovacién. Su liderazgo en el Acuerdo de Paris sobre el cam-
bio climatico se complementa con la influencia que ejerce su
cooperacion en materia de seguridad a través de la OTAN.

La Union Europea se ha caracterizado por ser un espacio unico
de cuatro millones de kilbmetros cuadrados con una rica diver-
sidad cultural, de ideas y tradiciones que ha contribuido a forjar
un estado de derecho dentro de un d&mbito de igualdad y pro-
teccion social.

Aun asi, la Union Europea hoy se enfrenta a un escenario de
alta incertidumbre con desafios que nacen de la inestabilidad
de paises vecinos y que han dado lugar a una de las mayores
crisis de refugiados desde la segunda guerra mundial. Los aten-
tados terroristas han obligado a la reintroduccién de controles
temporales en algunas fronteras de la Uniéon. La confianza en la
institucionalidad europea se ha visto desafiada y la busqueda de
consenso entre los estados miembros sobre la solidaridad y res-
ponsabilidad ha sido dificil de conseguir.

Estas limitantes que se suman al retiro del Reino Unido han dado
lugar a que la Comision Europea inicie un proceso de reflexion
tendiente a definir los pasos que debe dar para lograr una Eu-
ropa mas unida, més fuerte, en los &mbitos politico, de defensa
y economico, y mas democratica. Alli, se han establecido diez
prioridades de accion politica, dentro de las cuales se cuentan
el impulso de la politica energética, la lucha contra el terrorismo,
la generacion de una nueva politica migratoria, la ciberseguridad
y la lucha contra el cambio climatico.
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Frente a esta renovada proyeccion, nuestro pais debe potenciar
su vinculacién con Europa. Chile coincide con la Unién Europea
en la valoracion de la seguridad y la paz internacionales, la vigen-
ciade lademocraciay los derechos humanos, el imperativo de un
desarrollo sostenible e inclusivo, la importancia de la educacion,
la formacion y el desarrollo cientifico tecnolégico para permitir a
las personas adaptarse a los cambios, asi como la necesidad de
acoger la exigencia ciudadana de una mayor participacion.

La vinculacién de Chile con la Unién Europea es de larga data.
En 2017 se cumplieron 50 afios desde que el bloque instalé en
nuestro pais una oficina para América Latina. La Union Europea
fue un colaborador de primer orden para que Chile recuperara
y consolidara su democracia a principios de los afios noventa.

En el comienzo del siglo 21 ha continuado siendo un gran coo-
perador con Chile y sus paises miembros mantienen muy buenas
relaciones bilaterales con nuestro pais, al que consideran una
contraparte relevante en América Latina. Iniciativas suscritas en
1991y 1996 dieron pie para que, en 2002, se suscribiera un mo-
derno Acuerdo de Asociacion Politica, Econdmica y de Coope-
raciéon entre Chile y la UE.

El Acuerdo le abri6 las puertas al palis al conjunto de las mayores
economias del mundo, generando amplias oportunidades para
el crecimiento y desarrollo econémico. Como resultado de esto,
la UE se transformé en nuestro tercer socio comercial. Esto se
ve reflejado en que, desde la entrada en vigencia del Acuerdo
(2003), hasta 2016, el intercambio comercial méas que se duplico,
creciendo a un ritmo promedio de 6% anual. El aho pasado, el
intercambio comercial de Chile con la Unién Europea totalizo 17
mil 510 millones de dolares (las exportaciones alcanzaron los 7
millones 518 millones en el periodo).

La UE es, asimismo, la principal inversionista en nuestro pais. La
Inversion Extranjera Directa (IED) acumulada durante el periodo
1974 - 2016, proveniente de la Union Europea alcanzo los USS
38.692 millones, representando un 28% del monto total inverti-
do en Chile. El flujo de inversiones de la UE a Chile casi duplicéd
en los primeros 10 afios de vigencia del acuerdo.

Hace poco se ha dado inicio a un proceso de modernizacién de
sus contenidos, que le permitira a Chile mejorar sustancialmen-
te el acceso a los mercados de la Union Europea y viceversa,
otorgando mejoras a las concesiones arancelarias para produc-
tos que quedaron excluidos o sujetos a cuotas de acceso en el
Acuerdo original.

Esta actualizacion nos permitird, asimismo, avanzar &reas emer-
gentes como Innovacion (I+D, Matriz productiva, etc.), Ciencia,
Tecnologia y Agenda Digital (Copernicus y astronomia), Medio
Ambiente, Cambio Climéatico y Océanos. Ademas, nos permitira
profundizar espacios de interés estratégico, como el drea de mi-
neria, industrias, las inversiones, servicios, la modernizacion del
Estado y descentralizacién.

La modernizacion de Acuerdo debe contribuir a colaborar en
propositos como la erradicacion de la pobreza, la proteccion
del planeta frente al cambio climético, la inclusion social, el de-
sarrollo de las personas (capital humano) y la prosperidad de la
poblacién, todo lo cual se vincula con la Agenda 2030.

Chile ha suscrito con la UE un acuerdo especifico en materias
de Seguridad Internacional que permite cooperacion en inicia-
tivas de paz, incluyendo operaciones de paz. Chile debe conti-
nuar participando en operaciones como “Althea” y mantener un
didlogo permanente con Bruselas para implementar iniciativas
respaldadas por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

De esta manera, la Union Europea -asi como cada uno de sus
miembros- continuaré siendo un socio relevante para Chile. Al
pais le corresponde aprovechar las oportunidades que brinda-
réan los temas que comprenderéa el renovado Acuerdo de Aso-
ciacion en su objetivo de dar un salto al desarrollo, siendo vital
un aprovechamiento integral que abarca no sélo la dimension
comercial, sino que abre espacios para la cooperacién en cues-
tiones politicas, multilaterales y culturales.

La Unién Europea mantendré su sello de socio principal para
Chile con una agenda integral donde se complementan los inte-
reses politicos, comerciales y de cooperacion.

Tenemos una agenda de
futuro que se proyecta

en temas de innovacion,
astronomia y cooperacién
cientifica, la que se

ve fortalecida por el
caracter estratégico de la
asociacion con la UE.

Tenemos una agenda de futuro que se proyecta en temas de in-
novacién, astronomia y cooperacion cientifica, la que se ve for-
talecida por el caracter estratégico de la asociacion con la UE.
La Unién es nuestro socio clave en el compartir principios fun-
damentales en torno a la democraciay los derechos humanos; la
proteccion al medio ambiente, cambio climatico y la gobernanza
oceénica. Chile esta en curso de realizar negociaciones para re-
novar su compromiso con la UE, reafirmando un sustrato comun
de derechos y oportunidades para todos nuestros ciudadanos.
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Estados
Unidos

La relevancia de Estados Unidos a nivel internacional sigue sien-
do enorme. Es la primera economia mundial y ademas mantiene
su superioridad militar a nivel global; es uno de los principales
contribuyentes al sistema internacional y cuenta con importan-
tes centros académicos, los que promueven innovaciéon, desa-
rrollo tecnolégico y emprendimiento.

No obstante, el panorama futuro advierte considerables cam-
bios en las relaciones entre potencias, como a nivel interno, de
los principales actores internacionales. El liderazgo de Estados
Unidos seria desafiado en un escenario de mayor dispersion del
poder y aparicién de nuevos polos de poder econdmico. Al mis-
mo tiempo, su primacia econémica es contestada por China.

A pesar de esto, se espera que Estados Unidos mantenga la su-
perioridad militar. La proyeccién de su gasto en este ambito in-
dica que seria casi un 50% superior al de China, casi tres veces
el de India, seis veces el de Rusia y diez veces el de Alemania y
Japoén. Junto a esto, el Presidente Donald Trump ha indicado que
aumentaria el gasto militar para mantener claramente esta posi-
cion militar y tecnoloégica. Otro factor que no se debe olvidar es la
creciente independencia de los Estados Unidos en materia ener-
gética, especificamente, del petréleo.

En el corto plazo, se prevé que en el &mbito multilateral la parti-
cipacion de Estados Unidos disminuya, lo que ya se ve reflejado
en recortes al presupuesto de las organizaciones como Nacio-
nes Unidas, entre otras. En el marco de esta politica el gobierno
ha anunciado su retiro del Acuerdo de Paris, de las negociacio-
nes del TPP, de la UNESCO y del Pacto Mundial sobre Migracion
y Refugiados.

Como consecuencia, el "poder blando” de EE.UU. se ha visto
debilitado. El curso de estas proyecciones estaria definido por la
profundizacién de la politica del Presidente Trump, plasmada en
su lema “América Primero”.

Para Chile, la relacion con Estados Unidos es profunda e incluye
temas econémico- comerciales y de inversion, regulados bajo el
TLC Chile - Estados Unidos. Dicho pais es nuestro segundo so-
cio comercial y principal inversionista, ademés de ser el principal
destino de nuestros envios no cobre y de nuestras exportacio-
nes de servicios.
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Por otra parte, Chile es el Unico pais latinoamericano que se be-
neficia del Programa de Exencion de Visas - Visa Waiver Pro-
gram el cual debemos mantener. En materia de defensa, Estados
Unidos ha sido un socio clave para Chile en materias de Seguri-
dad Internacional como el cibercrimen, operaciones de paz y
operaciones militares conjuntas. Chile y Estados Unidos estan
desarrollando programas de Cooperacion Trilateral en Centroa-
méricay colaboramos en diverdos procesos regionales como las
Cumbres de las Américas, Alianza del Pacifico y APEC. Nuestra
colaboraciéon en varios de estos temas data de muchos anos y se
proyecta hacia el futuro, tal vez con ciertos matices y diferentes
velocidades, pero siempre presente.

En los ultimos afos, los vinculos con los estados de este pais han
tomado mayor importancia, especialmente aquellos que tienen
intereses comunes con Chile o intercambios de mayor trayecto-
ria. Hoy, Chile tiene relacion directa con algunos estados a tra-
vés del Plan Chile-California, Chile- Massachusetts y Chile-Was-
hington State. Estas iniciativas se han convertido en importantes
aportes a la agenda bilateral a través del otorgamiento de becas
y programas para la preparacion de capital humano y abordando
temas relevantes para Chile como la energia, educacion, tecno-
logia y salud.

Las relaciones con los estados nos facilitan profundizar la re-
lacién con Estados Unidos; y, en el futuro, permitirian trabajar
con este pais en temas especificos con mayor densidad, co-
nectando personas e ideas. Es por esto que el enfoque debe
estar en fortalecer y ampliar nuestras relaciones a nivel estadual.

Es por esto que el
enfoque debe estar en
fortalecer y ampliar
nuestras relaciones a
nivel estadual.

La relacién con EE.UU. también deberia enfocarse més en temas
de ciencia, tecnologia e innovacién, aprovechando espacios que
hoy ya existen, pero que pueden ser ampliados y fortalecidos, y
que nos entregan herramientas que pueden ser decisivas en el
futuro del pais. Un ejemplo de esto es el Programa Centros de
Excelencia Internacional de CORFO que busca promover vincu-
los mas fluidos entre las empresas y el mundo del conocimiento
y complementa las capacidades del ecosistema nacional en &m-
bitos de ciencia, tecnologia e innovacion. Actualmente, nuestro
pais cuenta con dos organismos: el Centro de Investigacion de
la Universidad de California Davis Chile (CEl UC Davis Chile), el

cual realiza investigacion y desarrollo aplicado con foco en la
industria agro-alimentaria y forestal de Chile. Y, el Centro de In-
vestigacion Internacional Emerson-Chile, que tiene por objetivo
realizar investigacion y desarrollo de nuevas soluciones tecnolo6-
gicas para la industria minera aplicada.

Potenciar nuestra relacion en estos dmbitos, tanto a nivel es-
tadual como federal, nos permitird profundizar y diversificar
nuestra relacién, y, por lo tanto, fortalecerla y entregarle una
estabilidad a futuro basada en intereses comunes que ayudaran
a ambos paises a desarrollarse.
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Africa es un continente con gran
vitalidad y perspectivas de crecimiento
hacia el 2030 y mas alla. Segun diversas
proyecciones, ofrecera grandes
oportunidades debido a su crecimiento
econdmico, mayor gobernabilidad e
incremento poblacional”. e
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e

Africa

Africa es un continente con gran vitalidad y perspectivas de
crecimiento hacia el 2030 y més alla. Segun diversas proyeccio-
nes, ofrecerd grandes oportunidades debido a su crecimiento
econdmico, mayor gobernabilidad, y su crecimiento demogré-
fico. Esta zona -en la que habitan mas de mil millones de per-
sonas- se convertira hacia mediados de este siglo en la region
maés poblada y joven del planeta, con una riqueza linglistica y
cultural incomparable.

Chile debera dedicar atencion y recursos para posicionarse entre
aquellos socios que Africa requerird para su progreso. Hacia el
2030 y més alld debemos materializar un despliegue diplomético
que nos permita a la vez comprensiéon y presencia. Comprension
para identificar oportunidades de cooperacién en un continente
de gran diversidad, en el que conviven 53 estados con distintas
realidades historicas, politicas, econdmicas y sociales; y presen-
cia, para identificar y materializar oportunidades comerciales.

Durante la ultima década, nuestro pafs ha avanzado paulatina-
mente en el desarrollo de relaciones bilaterales mas ricas con
los paises de Africa, consolidando un mejor entendimiento de
dicha region. Actualmente, Chile cuenta con siete Embajadas
residentes: Argelia, Egipto, Etiopia, Ghana, Kenia, Marruecos y
Sudéfrica, a la vez que detenta la calidad de pais observador ante
la Union Africana desde 2007. La embajada en Etiopia, abierta
en 2016, cubre la importante Unién Africana y otros organismos
regionales con sede en la capital etiope. A nivel regional, nues-
tros vinculos también se han visto fortalecidos por medio de la
Cumbre América del Sur- Africa (ASA) -el Gnico mecanismo que
reune a las autoridades de ambas regiones- la cual debemos po-
tenciar a fin de expandir las oportunidades en el &mbito politico,
de cooperacion y comercial.

La activacion de dialogos politicos ha generado el inicio de in-
tercambios en cooperacién técnica via Fondo Chile y las Becas
Nelson Mandela iniciadas en 2015, que permiten a estudiantes
africanos estudiar magisteres en universidades chilenas. Esta ha
sido una experiencia exitosa que ha beneficiado hasta 2017 a 74
becarios de Sudafrica, Angolay Mozambique. La continuacion de
esta agenda seré central para enriquecer la presencia chilena en
Africa, generando confianzas, y al mismo tiempo, colaborando
con el desarrollo sustentable y el fortalecimiento institucional de
nuestros socios en el continente.

Fotografia:
Maria Fernanda Soler Yévenes

Con la misma perspectiva, en los Ultimos afios se ha buscado
articular una institucionalidad comercial para aumentar el inter-
cambio comercial y posicionar los bienes y servicios chilenos di-
rigidos a la industria y a los crecientes sectores de ingreso medio
de laregion. En 2016, segun datos del Banco Central las exporta-
ciones de Chile a Africa representan el 0,31% del total de envios
nacionales y se concentran principalmente en Sudéfrica, por lo
que hacia 2030, existe un enorme potencial de incrementar los
lazos econémico-comerciales con ese continente que se estima
al 2050, sélo cubriria un 13% de su demanda interna de alimen-
tos. Se debe destacar que desde el 2000 en adelante la region
present6 avances en la regulacion fiscal y ajustes a las politicas
monetarias, lo que impulsdé un importante crecimiento econo-
mico en el marco del ciclo positivo de las materias primas.

Para este objetivo, seran clave las recientemente instaladas
Oficinas Comerciales en Casablanca (Marruecos) y Johannes-
burgo (Sudéfrica). La primera enfocada en abrir espacios en la
zona norte de Africa y la segunda en la region austral africana.
También se ha trabajado en un acuerdo comercial con la Union
Aduanera de Africa Austral (SACU), y en estrechar vinculos co-
merciales y de cooperacion con Marruecos y Egipto. Asimismo,
desplegar inversiones chilenas en Africa puede resultar muy in-
teresante para los empresarios medianos, con oportunidades en
agricultura, acuicultura, servicios, manufactura, forestal, mineria
entre otros.
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Medio Oriente

Chile adquirio¢ vinculos histéricos con el Medio Oriente tras la lle-
gada de sirios, libaneses y palestinos durante las Ultimas décadas
del siglo XIX y a lo largo del XX. En nuestro pais vive la colonia de
descendientes de palestinos mas numerosa en el mundo (alre-
dedor de 300 mil personas). El aporte de la migracion érabe a
Chile ha sido profundo abarcando todos los campos de la vida
nacional, pero con éxito singular en la politica, el comercio y las
finanzas, la culturay el deporte.

La distancia geografica, los diferentes sistemas politicos, los di-
versos acervos religiosos y culturales que se observan en Chile y
los Estados del Medio Oriente no han sido obstaculo para desa-
rrollar las relaciones entre nuestro pais y esa regiéon del mundo,
compuesta por casi una veintena de paises y méas de 400 millo-
nes de habitantes.

La Politica Exterior de Chile para el Medio Oriente persigue ha-
cer efectivo el didlogo politico, la intensificacién de los vinculos
culturales, el incremento del intercambio comercial, la coopera-
cion y la exploracién de oportunidades en el &mbito energético.
Tales objetivos deben ser potenciados al 2030.

Nuestro pais mantiene relaciones diplométicas con 14 Esta-
dos en aquella region (Arabia Saudita, Bahréin, Egipto, El Liba-
no, Emiratos Arabes Unidos, Iran, Irak, Israel, Jordania, Kuwait,
Omén, Palestina, Qatar y Siria) y cuenta con 8 Embajadas en esa
zona del mundo.

Chile ha apoyado los procesos, resoluciones e iniciativas de paz
y didlogo que, enmarcados en el Derecho Internacional y con
pleno respeto de la autodeterminacion de los pueblos, se han
implementado en dicha region para resolver los conflictos y di-
ferendos que aun la sacuden. Respecto del conflicto entre Is-
rael y Palestina, Chile respalda la formula de dos Estados, con
fronteras seguras y estables, en un ambiente de pleno respeto
y vigencia del Derecho Internacional Humanitario y el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. Paralelamente, nuestro
pais ha procurado jugar un rol humanitario, como en el caso de
la guerra civil en Siria, recibiendo por ejemplo a 66 ciudadanos
sirios en calidad de refugiados.
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Hacia el 2030, la Politica Exterior de Chile debe continuar pro-
yectandose hacia el Medio Oriente promoviendo la paz y la solu-
cién pacifica de los conflictos. Ello comprende:

9 Compartir con aquellos Estados de la regién que estén
viviendo procesos de construccion de la paz -y que asi
lo soliciten- su experiencia en materia de justicia transi-
cional y el fortalecimiento institucional.

Estar abiertos a participar en operaciones de paz que
disponga el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

Concretar proyectos de cooperacion para el desarrollo
colaborando con los paises y bancos de esta region que
crecientemente juegan un rol en este ambito.

-> Participar activamente en las Cumbres de Paises América
del Sur - Paises Arabes (ASPA), asumiendo un rol protago-
nico en la definicion de las prioridades de sus integrantes.

9 Establecer los mecanismos comerciales apropiados para
fortalecer las relaciones econémicas con estos paises.




La contribucion de Chile a la
gobernanza global
Democracia y Derechos Humanos

Paz estable y duradera




Chile ha estado
comprometido con los
principios y valores del
sistema internacional.
Ha participado tanto

en la elaboracién de las
normas e instrumentos
que dan sustento al
trabajo colaborativo

en todos los 6rganos y
organismos de Naciones
Unidas como en los
diversos entes regionales
y subregionalesy
Cumbres que conforman
nuestro activo actuar
multilateral.

La contribucion de Chile
a la gobernanza global

Chile ha estado comprometido con los principios y valores
del sistema internacional. Ha participado tanto en la elabora-
cion de las normas e instrumentos que dan sustento al trabajo
colaborativo en todos los 6rganos y organismos de Naciones
Unidas como en las diversos entes regionales y subregionales
y Cumbres que conforman nuestro activo actuar multilateral.
Existe el convencimiento de que la paz y la seguridad inter-
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nacionales se veran beneficiadas de un sistema multilateral ope-
rativo, eficaz, que reconozca la interrelacién de los tres pilares:
paz y seguridad, desarrollo sostenible y derechos humanos.

Politicas que promuevan la innovacion, resguardando el cambio
climético, la diversidad biologica y los recursos naturales; que
consideren un desarrollo institucional sélido y democratico son
las que deben orientar el trabajo en la esfera internacional.

Esto requiere un enfoque sistémico e intersectorial para mejorar
las condiciones de vida de las personas, bajo el principio “crecer
para incluir e incluir para crecer”, aprovechando el potencial de
todas las personas. Ello es consistente con el compromiso de la
Agenda 2030.

Es probable que la gobernanza global en los préximos anos se
torne més volatil, lo que generaria un escenario de mayor in-
certidumbre para Chile en sus relaciones internacionales. Vi-
vimos en un mundo altamente interconectado, lo que se ve
profundizado por tecnologias de informacién en progreso
constante, aumentando la conciencia global sobre lo que en
él acontece y la pertenencia a una sociedad que rebasa limites
politicos y geograficos.

Al mismo tiempo, esta interdependencia ha facilitado un signi-
ficativo progreso economico-incluyendo una disminucion his-
térica de la pobreza-, pero no ha sido suficiente para reducir
las desigualdades que amagan la posibilidad de un pacto social,
nacional y global. Esto ha generado frustraciones y desconfian-
zas que impactan la legitimidad de las estructuras de gobernan-
za global. Asimismo, la dispersién del poder se ha acrecentado
con la aparicién de multiples actores con influencia en la toma
de decisiones internacionales, ya sean éstas grandes empresas,
ONGs, individuos poderosos, organizaciones en red y tecnolo-
gias de la comunicacion.

El ordenamiento mundial también se ve desafiado, por medio del
reforzamiento de China y Asia, la situacion de la Union Europea
y el riesgo de aislamiento de Estados Unidos. Este escenario de
tension nos lleva a un desplazamiento continuo del poder politico
y econdbmico en curso. Podemos ver reducidos nuestros espa-
cios de influencia, lo cual nos obliga a estar alertas para construir
en forma pragmatica alianzas con paises afines en nichos de inte-
reses especificos que mantengan y refuercen nuestros intereses.

El mundo de hoy deja en evidencia que los desafios y amenazas
que confronta la humanidad superan ampliamente la capacidad
individual de cualquier Estado, incluidas las grandes potencias.
La naturaleza transfronteriza de aquellas amenazas determina
que la accién colectiva sea la respuesta idonea vy legitima para
enfrentarlas con éxito. Més aun, la historia reciente prueba que
el severo déficit de legitimidad inherente al unilateralismo tiende
a agravar problemas regionales y globales. El multilateralismo es,

pues, una necesidad antes que un voluntarismo utoépico, y la go-
bernanza global se muestra como la via més eficaz para abordar
las probleméaticas comunes.

Tal necesidad, por otra parte, hara indispensable perfeccionar y
profundizar la arquitectura institucional y operativa del sistema
de Naciones Unidas -como también de las organizaciones y refe-
rentes regionales y subregionales- para responder a las exigen-
cias de ciudadanias mas empoderadas y criticas. Los organismos
multilaterales han mutado desde sus origenes. Naciones Unidas,
por ejemplo, que naci6¢ de la necesidad de prevenir la guerra
mediante la accién colectiva, hoy responde a tres pilares: paz

y seguridad; desarrollo sostenible; y la promocion y protecciéon
de los derechos humanos, que la realidad muestra como inter-
dependientes. Esta evoluciéon es parte de procesos dinamicos,
y perfeccionamientos constantes de los instrumentos y meca-
nismos de la gobernanza global. Chile tiene un rol importante
que jugar en este esfuerzo, a partir de su liderazgo conceptual,
su vocacion de paz, su despliegue y tradicion multilateral, y la
préactica creativa de la responsabilidad de cooperar, uno de los
principios operativos de su Politica Exterior.
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Chile debera estar en la vanguardia de
los esfuerzos por reformar y agilizar
el sistema multilateral. Asi, hacia el
2030, la Politica Exterior Multilateral

debe enfatizar:

01 La implementacion de la Agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible, establece 17 Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (ODS) y 169 metas globales legitimadas
por la aprobacion de todos los paises miembros de
Naciones Unidas. Esta agenda contiene una serie de
compromisos sociales, medioambientales y econ6-
micos que ha adquirido nuestro pais para perfec-
cionar sus politicas publicas y mejorar asi la calidad
de vida de las personas.

A pesar de que los ODS no son juridicamente obli-
gatorios, Chile debiese hacer lo posible por apoyar
la institucionalidad y redes nacionales para el logro
de los 17 ODS, como lo hicimos con los Objetivos del
Milenio. Asimismo, buscaremos instalar esta agenda
universal como marco -conceptual y operativo-
para la colaboracion en el seno de los organismos
regionales. Ejemplo de ello, ha sido el reciente lan-
zamiento del Plan de Seguridad Alimentaria, Nutri-
ciony Erradicacion del Hambre de la CELAC al 2025,
el cual identifica diez lineas de accion orientadas a la
generacién de politicas nacionales y regionales para
dar respuesta a los 34 millones de personas que aun
viven con hambre a nivel regional. Este esfuerzo im-
plica estrechar nuestra vinculacion en estas mate-
rias con los organismos internacionales y organismos
no gubernamentales.

02 Persistir en la promocion y defensa de los Derechos
Humanos y de la Democracia en conjunto con ini-
ciativas eficaces para el didlogo entre civilizaciones
y religiones. Privilegiar la cooperacién con y entre
los Estados.

03 Sostener nuestra contribucion al pilar de Paz y Se-
guridad Internacionales, en particular fortaleciendo
la arquitectura global de Desarme, No Proliferacion
y Control de Armas, avanzando el Derecho Inter-
nacional Humanitario y contribuyendo a las accio-
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9. Los capitulos mencionados
refieren al i) arreglo pacifico de
las controversias; ii) la accion
en caso de amenzas a la Paz,
quebrantamientos de la Paz o
actos de agresion; y, iii) acuerdos
regionales. Disponibles en: http:/
un.org/es(charter-united-nations/
index.html

nes colectivas dispuestas bajo los Capitulos VI, Vil y VIII
de la Carta de Naciones Unidas’. Acompafar el cam-
bio de paradigma en materia de operaciones de paz y
operaciones politicas a Paz Sostenible, privilegiando la
prevencion y la mediacién por sobre mecanismos pura-
mente militares e insistiendo en una mayor integracion
de las mujeres en todas las fases de la solucion del con-
flicto. Apoyar el perfeccionamiento de los referentes
regionales, en particular el Consejo de Defensa Surame-
ricano, consolidando asi el caracter de nuestra region
como Zona de Paz.

Apoyar las lineas de accién que buscan remediar el
conflicto desde sus causas, incluyendo un tratamiento
interdisciplinario de la violencia y el cambio de paradig-
ma desde contraterrorismo a contrarrestar el extremis-
mo violento, para dar cuenta mas profunda e integrada
del fenémeno de la violencia politica y potenciar accio-
nes de prevencion y mitigacion, incluyendo el anaélisis
de riesgo.

Contribuir constantemente a los esfuerzos de reforma
y perfeccionamiento de Naciones Unidas y el sistema
multilateral, global y regional; insistir en la democrati-
zacion de su toma de decisiones; estimular sinergias
y cooperacién con organismos regionales; ampliar la
inclusion dentro del sistema, via la incorporacién de
mujeres y de jovenes; incrementar las redes de coope-
racion abarcando al sector privado y la sociedad civil;
mejorar los instrumentos de rendicion de cuentas.

Acercar la gobernanza global a la ciudadania mundial,
aprovechando las modernas tecnologias de comunica-
cion. En asociacion con la Sociedad Civil y la Academia,
generar corrientes de apoyo a la accion colectiva en
los tres pilares del sistema multilateral. Usar creativa-
mente las técnicas de comunicaciéon para instalar una
contra-narrativa a la xenofobia, la intolerancia y el ex-
tremismo violento.
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Democraciay

Derechos Humanos

La promocién de la democracia y los derechos humanos es un
pilar fundamental de Politica Exterior de Chile. Ello se fundamenta
en la convicciéon que “los valores de la tolerancia, didlogo, igualdad
de oportunidades, inclusion y cohesion sociales, asi como el ejer-
cicio pleno de las libertades fundamentales, se encuentran mejor
garantizados en un contexto donde impere el Estado de Derecho
y donde las instituciones publicas actien efectivamente”®.

La valoracién de este principio no se modificara. Sin embargo,
los cambios que ha experimentado Chile en las Ultimas dos dé-
cadas nos obligan a repensar los énfasis y hacernos cargo de una
nueva realidad del pais.

Si nos comparamos con el Chile de hace quince o veinte afos,
el pais es otro. Los vinculos sociales han cambiado. Esto implica
enormes transformaciones en cémo se desenvuelve nuestra de-
mocraciay las exigencias sobre la proteccion y promocién de los
derechos humanos de las personas. Tenemos nuevos desafios a
la gobernabilidad democrética, donde la relacion entre ciudada-
nosy las instituciones gubernamentales ha mutado, asi como las
formas de participacion politica.

Ha cambiado, también, la valoracién sobre la proteccion del
medioambiente, el cambio climatico, los movimientos de mi-
grantes y refugiados, entre muchas otras necesidades con re-
percusion a nivel local. Hemos ratificado acuerdos internacio-
nales que han impulsado politicas publicas de mayor igualdad
e inclusion de mujeres, pueblos indigenas, minorias sexuales,
personas con discapacidad, nifios, nifas y adolescentes, traba-
jadores, entre otros, que permiten profundizar en la efectividad
de derechos, al tiempo que exigen renovados esfuerzos para al-
canzar su pleno cumplimiento.

Estas materias adquieren mayor relevancia si consideramos que
la gobernabilidad nacional y global serd un factor de la méaxima
importancia a tener en cuenta al disefiar una estrategia interna-
cional. En la sociedad chilena se acrecentaré el poder ciudada-
no, donde se expresaran con mas firmeza los anhelos de sec-
tores que demandan el respeto a sus derechos, especialmente
las mujeres, luchando contra la desigualdad y la discriminacion,
racial y de pueblos indigenas, bregando a favor de la diversidad
cultural y sexual, y exigiendo mayor participacion politica.
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10. Principios que rigen nuestra poli-
tica exterior, ver pagina 12.

lgualmente, estos desafios obligan a satisfacer las demandas so-
ciales para la provision de servicios y bienes publicos de calidad.
Las tecnologias de la comunicacion y de la informacién contribu-
yen positivamente a la creacion de concienciay a facilitar la orga-
nizacion en torno a temas especificos. Los gobiernos enfrentarén
mayores dificultades para gobernar. Los Estados estardn some-
tidos a fuertes presiones para llevar a cabo reformas que reduz-
can la verticalidad y el elitismo; y podrén verse desbordados.

En este escenario de vertiginosos cambios y demandas, se pone
a prueba la eficacia de las instituciones y se requiere su per-
manente evaluacién para adecuarla a las actuales necesidades.
En este sentido, la tendencia apunta a que seran mas exitosos
los sistemas institucionales que posean mayor flexibilidad, for-
mas de poder local y participacion ciudadana institucionalizada.
De esta tendencia global se colige la necesidad de afianzar la
gobernabilidad democrética para dar mayor solidez a la acciéon
internacional de Chile.

De todo lo anterior se hace cargo “la Agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible: Transformar nuestro mundo”, uno de los hitos
més importantes y ambiciosos del sistema multilateral que abor-
da desafios comunes integrando las tres dimensiones del desa-
rrollo sostenible: la econdmica, la social y la medioambiental.

"No dejar a nadie atras” se ha convertido en su lema. Los Es-
tados reconocen que la dignidad de la persona es fundamental
y que los objetivos y metas de la Agenda deben cumplirse para
todas las naciones, pueblos y segmentos de la sociedad, esfor-
zéndose por llegar primero a los que estan mas atrasados.

Existe un claro vinculo entre la Agenda 2030 y los derechos hu-
manos, cuya sinergia nuestro pais ha promovido firmemente,
tanto en el &mbito multilateral, como a nivel nacional. Ejemplo
de esto ultimo, vinculando ambas dimensiones, lo constituyen el
primer Plan Nacional de Derechos Humanos de Chile y el primer
Plan de Accion Nacional sobre Empresas y Derechos Humanos.

Ha cambiado, también, la
valoracion sobre la proteccion del
medioambiente, el fenomeno del
cambio climatico, a los movimientos
de migrantes y refugiados, entre
muchas otras necesidades con
repercusion a nivel local”.
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Chile se ha propuesto a contribuir activamente, entonces, desde
sus ejes de politica exterior de derechos humanos: la coopera-
cion con el sistema internacional de proteccién y promociéon a
los derechos humanos; la busqueda de la verdad, justicia y re-
paracion respecto de las violaciones masivas y sisteméticas a los
derechos humanos; y la proteccién de los derechos de los gru-
pos de personas que requieren de una especial atencién.

Chile debe mantener su permanente cooperacién con los me-
canismos establecidos tanto por los tratados internacionales de
derechos humanos como por las instancias politicas del sistema
de Naciones Unidas, la Organizacion de Estados Americanos y
otros espacios de concertacion, presentando periédicamen-
te informes de cumplimiento, procurando hacer efectivas sus
recomendaciones y adecuando su normativa interna a los es-
téndares internacionales. Y, ante la paralizacién y/o politizacion
de estos organismos, Chile deberé buscar alianzas flexibles con
paises afines que pueden complementar y lograr avances en los
desafios claves relativos a los derechos humanos.

En el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, abo-
garemos por esta sinergia entre derechos humanos y desarro-
llo sostenible, en el &mbito de su trabajo como en el marco del
procedimiento de monitoreo denominado “Examen Periédico
Universal”, el cual a su vez representa una instancia de discusion
y reflexién con otros Estados sobre la situacién de derechos hu-
manos en sus paises.

Nuestra experiencia politica e histérica nos ha convertido en un
referente internacional en materia de justicia transicional. Sos-
tenemos el combate contra la impunidad y la busqueda de la
verdad, la justicia, la reparacion y la reconciliacion frente a las
violaciones sistematicas de los derechos humanos, cualquiera
sea su origen. Desempefiamos un papel relevante en materia de
la prevenciéon y sanciéon de la desaparicién forzada de personas;
en el combate contra la tortura y otros tratos crueles, inhuma-
nos y degradantes; en la abolicién y moratoria de la pena de
muerte; en la prevencion del Genocidio y atrocidades masivas;
y en materia de reparaciones por Responsabilidad Internacional
del Estado. En todas estas areas, junto con mantener nuestro
activo rol, Chile debe propender a profundizar su agenda bila-
teral de cooperacion y asistencia técnica con terceros paises.

La Agenda 2030 nos brinda, asimismo, la oportunidad para re-
novar compromisos especificos en el ambito de la proteccién
de los derechos de los grupos de personas que requieren espe-
cial atencién: mujeres, migrantes, personas LGBTI, nifios, nifas
y adolescentes, adultos mayores, pueblos indigenas y personas
con discapacidad.

La desigualdad de género es, sin duda, uno de los obstaculos

maés importantes que limita las posibilidades de un desarrollo
sostenible para Chile. Las mujeres son mas afectadas que los
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hombres por la pobreza, el cambio climatico, la migracion y des-
plazamiento forzoso, los conflictos, la inseguridad alimentaria, la
carencia de servicios de salud, el menor acceso a la educacion,
las crisis econdmicas globales y la desigualdad estructural de
nuestros paises.

De esta manera, la
igualdad de género no
es s6lo un beneficio para
las mujeres, sino para el
conjunto de la sociedad.

De esta manera, la igualdad de género no es sélo un beneficio
para las mujeres, sino para el conjunto de la sociedad.

Chile, en el marco de la Agenda 2030, se fij6 como prioritario
“lograr la igualdad de géneros y empoderar a todas las mujeres
y nifias” estableciendo metas especificas sobre discriminacion
y violencia contra ellas; la valoracion del cuidado y del trabajo
doméstico no remunerado; lo nocivo del matrimonio infantil y la
mutilacion femenina: la participacion efectiva de las mujeres en
puestos de liderazgo; el acceso a la salud sexual y reproductivay
los derechos reproductivos, entre otros.

Para ello, debemos, por un lado, cumplir un rol de liderazgo
como miembros de la Comisién de la Condicién Juridica 'y So-
cial de la Mujer para el periodo 2017-2021, como el principal
organo intergubernamental dedicado exclusivamente a esta
materia. Sin dejar de lado, por cierto, nuestra participacion en
la Comisiéon Interamericana de Mujeres (CIM) y en las reuniones
asociadas a la Convencién Belem Do Pard, entre otras instancias.
Y, en segundo lugar, expandir los espacios de didlogo y coopera-
cion con otros paises y actores internacionales para adaptarnos
a los nuevos desafios, especialmente respecto a la transversali-
zacion del enfoque de género en todas nuestras politicas publi-
cas, incluyendo la politica exterior.

Otro de los focos seré la movilidad humana que, como conse-
cuencia de la globalizacién, el desplazamiento provocado por
conflictos e inestabilidad econémica, entre otros factores, ha
dado lugar a un creciente nimero de migrantes y refugiados en
el pais. Esta realidad trae consigo la necesidad de proteger los
derechos fundamentales en el contexto de la migracion. Para
esto, se requiere reforzar la relacion entre los actores publicos y
privados que participan en la politica migratoria, con la sociedad

civil y con el mundo académico. Estos aspectos estédn conside-
rados en la propuesta de nueva ley migratoria, cuya implementa-
cion seré un desafio fundamental de mediano plazo.

Por otro lado, Chile debe mantener su compromiso contra la
violencia y la discriminaciéon de las personas en razén de su
orientacién sexual, identidad y expresiéon de género. Entre las
distintas iniciativas que nuestro pais apoya, cabe destacar la
Coalicion por la lgualdad de Derechos, cuya copresidencia de-
tenta Chile para el periodo 2017-2019, dado que constituye un
espacio multi-actor que congrega a més de 35 paises, organi-
zaciones internacionales y miembros de la sociedad civil para
trabajar juntos en la promocion del respeto universal de los
derechos humanos y libertades fundamentales de las personas
Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex (LGBTI).

En el reforzamiento de una economia moderna y competitiva,
es innegable el rol que juegan las empresas en la proteccién de
los derechos humanos y en la concrecién de una sociedad més
democratica y cohesionada.

Recientemente, se lanzd en nuestro pais el primer Plan de Accién
Nacional de Derechos Humanos y Empresas, liderado por la Can-
cilleria, que tiene tres principios rectores: el deber del Estado de
proteger a sus ciudadanos frente a los abusos de derechos huma-
nos por parte de terceros, incluidas las empresas; la obligacion de
las empresas de respetar los derechos humanos; y la necesidad
de mejorar el acceso de las victimas de abusos a sus derechos a
reparacion efectiva (deber de Estado y empresa). A mediano pla-
zo, entonces, debiésemos conseguir incrementar la adhesion a
este Plan que, por ahora, contiene alrededor de 160 compromisos
concretos de diversas instituciones publicas y privadas.

Para abordar los desafios mencionados, es fundamental incen-
tivar el intercambio de buenas practicas y la cooperacién con
los organismos internacionales, procurando hacer efectivas sus
recomendaciones y adecuando la normativa interna a los més
altos esténdares.

Tal como se menciond en el diagndstico sobre el sistema multi-
lateral, Chile debe ser un lider en el fortalecimiento de la institu-
cionalidad multilateral de derechos humanos. La relacion con los
paises afines (“like minded”) esté definida, en gran medida, por
el compartir estos principios y valores, o que debe traducirse en
programas de cooperacion y alianzas que expandan la capacidad
de su implementacion y amplien la frontera de estos temas. A
nivel regional se han realizado esfuerzos en esta direccion bajo
el Plan Estratégico 2017- 2021 de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos de la OEA.

En el &mbito de Naciones Unidas, diferentes iniciativas, promo-
vidas al més alto nivel, estdn preocupéandose de perfeccionar el
trabajo de la Organizacion reforzando el enfoque de la preven-

cion, el trabajo en el terreno, la asistencia técnica y fomento
de las capacidades en los paises. Chile abraza dichas iniciativas,
sosteniendo la necesidad de un sistema multilateral operativo,
eficaz, que reconozca la interrelacién profunda entre las di-
mensiones de paz y seguridad, desarrollo sostenible y derechos
humanos. Al tiempo que promovemos un sello conciliador, po-
niendo énfasis en la necesidad de un desarrollo progresivo del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en armonia
con las evoluciones socio-politicas de cada pais y en el marco
de las obligaciones internacionales.

A mediano plazo,
entonces, debiésemos
incrementar la adhesion
a este Plan de Accioén
Nacional de Derechos
Humanos y Empresas
que, por ahora, contiene
alrededor de 160
compromisos concretos
de diversas instituciones
publicas y privadas.
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Paz estable
y duradera

Tras el fin de la Guerra Fria el sistema internacional se caracte-
riz6 por una menor recurrencia de los conflictos interestatales
que predominaron durante la mayor parte del siglo XX. No obs-
tante, esto no significa que vivamos en un mundo mas seguro
que las generaciones pasadas, asi como tampoco implica que
dichos conflictos no logren tener efectos regionales o incluso
de caréacter global.

Los nuevos parametros de seguridad multidimensional han per-
mitido ampliar la comprensién de las amenazas a la paz y la na-
turaleza de las acciones colectivas eficaces que la comunidad
internacional ha de desplegar si quiere una humanidad libre de
temor. La Paz y la Seguridad Internacional no se alcanzan me-
diante la pura ausencia del conflicto armado sino con una accién
colectiva basada en un enfoque preventivo.

Por otro lado, la seguridad de las sociedades -medida por la
ausencia de temor entre sus ciudadanos- comprende un con-
junto de nuevas amenazas. De esta forma, la agenda multilateral
se ha dinamizado con el tratamiento de fenémenos delictivos
complejos como el crimen transnacional organizado, el terro-
rismo, el problema mundial de las drogas, la trata de personas,
la corrupcion, el lavado de activos, el ciberdelito y la pirateria,
pero también las emergencias humanitarias, las pandemias, los
desastres naturales, incluyendo las consecuencias del calenta-
miento global, la seguridad alimentaria y la seguridad urbana y
vial, entre otros.

En los ultimos afos, el cuadro global de Seguridad Internacio-
nal estd marcado por la incertidumbre. El resurgimiento de los
nacionalismos y el regreso a un equilibrio de poder caracteriza-
do por una competencia crecientemente agresiva entre ciertas
grandes potencias reabren escenarios de conflicto interestatal,
intensificados adicionalmente por situaciones de guerra civil,
crisis migratoria y humanitaria e inseguridad alimentaria que
confrontan indirectamente a potencias globales y regionales.
Asi, preocupa que algunas potencias nucleares hayan empren-
dido programas de modernizacién y expansion de sus arsenales
nucleares y convencionales, retornando incluso a despliegues
propios de la Guerra Fria.

En el plano ideolodgico se advierte la persistencia del extremismo

religioso, el avance de la xenofobia, el anarquismo y la intoleran-
cia, unida a un cuestionamiento de principios bésicos -especial-
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mente en materia de democracia y Derechos Humanos- con-
sagrados por el sistema multilateral. La revolucion tecnologica
en marcha trae aun mas complejidades; pensemos en el uso de
internet por ISIS y otras coaliciones terroristas o el potencial
ofensivo de medios cibernéticos, que pueden ser empleados en
operaciones militares o para desarticular, por ejemplo, infraes-
tructura civil critica. El despliegue creciente de sistemas letales
auténomos interpela a una comunidad de naciones que ha pro-
curado profundizar el Derecho Internacional Humanitario para
resguardar las nuevas amenazas.

El cuadro descrito desafia al Orden Mundial vigente que ha pre-
valecido desde la creaciéon de Naciones Unidas. Un ambiente
exacerbado de nacionalismo, unilateralismo y excepcionalismo
pone en riesgo consensos fundamentales para la convivencia
global. Es claro que mientras Chile persista en un modelo de de-
sarrollo abierto y basado en el comercio exterior, su éxito conti-
nuaré requiriendo de condiciones de seguridad global propicias
al libre flujo de personas, bienes y servicios. En consecuencia,
Chile, hacia el 2030 y aun més alld, debera continuar tratando
la Seguridad Internacional -y la agenda multilateral que la im-
plementa- como un bien publico global, procurando una amplia
participacion y liderazgo en los foros y mecanismos apropiados.

Tras la formalizacion de nuestra candidatura para el periodo
2029-2030 en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, a
Chile se le abre un gran desafio al poder ocupar nuevamente
un asiento no permanente en la instancia clave de gobernanza
global. Nuestro desempenfio, entonces, debiera dar continuidad
a los esfuerzos desplegados en periodos anteriores, que han en-
fatizado un enfoque integral y multidimensional del pilar de Paz
y Seguridad del sistema multilateral. En efecto, un tratamiento
eficaz y sostenible de las amenazas a la Paz y la Seguridad Inter-
nacional debe acentuar la dimension preventiva, afirmada en la
cooperacién internacional.

La prevencion del conflicto requiere remediar sus causas de ma-
nera oportuna: la integracién social via politicas de inclusion, una
cultura de respeto de la diversidad (religiosa, étnica y social), la
promocion y defensa de la democracia y los Derechos Humanos y
el desarrollo sostenible, contribuyen a generar condiciones de paz
social y gobernabilidad en un ambiente de Estado de Derecho.

De aqui al 2030 Chile debe mantener su participacién activa
en aquellas operaciones y misiones dispuestas por el Consejo

11. Los capitulos mencionados
refieren al i) arreglo pacifico de
las controversias; ii) la accion
en caso de amenazas a la Paz,
quebrantamientos de la Paz o
actos de agresion; y , iiilacuerdos
regionales. Disponibles en http:/
www.un.org/es/charter-uni-
ted-nations/index.html

de Seguridad con arreglo a los Capitulos VI, VIl y VIl de la Carta
de Naciones Unidas, respaldando la evolucion en el estudio del
conflicto que significa el cambio de paradigma desde construc-
cion de la paz a paz sostenible, que enfatiza la prevencion vy la
mediacion y que superpone herramientas y mecanismos politi-
cos a la respuesta preponderantemente militar que se observa
en las operaciones de mantenimiento y/o imposicion de la paz
desplegadas hasta ahora™.

Tal aproximacién supone profundizar la integracién de mujeres
y civiles en las operaciones de Naciones Unidas, abriendo su es-
pectro a misiones politicas. En este &mbito, Chile debe conti-
nuar respaldando la implementacién de las Resoluciones 1325
y 1820 del Consejo de Seguridad, que consagran una vision de
género en el abordaje del conflicto. Las mujeres y las nifas son
muy vulnerables durante los conflictos y, al mismo tiempo, su rol
en la generacion y asentamiento de una paz sostenible es vital.
Su participacién en las operaciones (de paz, de construccion de
la paz y politicas) enriquece y hace viables las iniciativas sociales
y humanitarias de mitigacién; su empoderamiento en Estados
fragiles es indispensable para el desarrollo social y econémico
de las sociedades que emergen del conflicto. Las mujeres estan
llamadas a desempenar un papel preponderante en la construc-
cion de mejores condiciones de vida para el planeta.

Hacia el 2030 Chile debe continuar participando activamente en
los foros, instrumentos y mecanismos globales de Desarme, No
Proliferacion y Control de Armas, ocupando los nichos de lide-
razgo que la agenda multilateral ofrezca; los hechos recientes
en el Asia Pacifico (y particularmente en la peninsula de Corea)
ponen indirectamente de relieve la vulnerabilidad de instrumen-
tos que la comunidad internacional ha dado por sentados du-
rante décadas: el surgimiento de nuevos Estados nucleares en
la cuenca del Pacifico -el centro de gravitacién geografica del
comercio en el siglo XXI- seria un retroceso gravisimo para la
Paz y la Seguridad Internacional. Por ello, entre otras acciones
diplomaticas, la universalizacién del Tratado de Prohibicion de
las Armas Nucleares (abierto a la firma en 2017) necesitara del
activo compromiso de América Latina y el Caribe, que lo respal-
dé en bloque.
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La prevencion del conflicto requiere
remediar sus causas de manera
oportuna: la integracion social via
politicas de inclusion,una cultura de
respeto de la diversidad (religiosa,
étnica y social), la promocion y defensa
de la democracia y los Derechos
Humanos y el desarrollo sostenible..."”
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12. Para mayor informacién sobre
este debate acceder a: http:/
autonomousweapons.org/

Aunque la Politica Exterior en materia de Seguridad Internacional
tiene vocacion y despliegue globales, ella debe promover y res-
paldar vigorosamente los instrumentos, mecanismos y foros re-
gionales y subregionales de seguridad: el aporte de Chile a la Paz
y la Seguridad Internacional se hace desde nuestra region. Me-
diante el Tratado de Tlatelolco, América Latinay el Caribe dieron
un paso trascendente al constituirse en la primera Zona Libre de
Armas Nucleares en un area densamente poblada del planeta.
El Compromiso de Mendoza y, luego, la declaratoria de América
Latina y El Caribe como Zona de Paz refrendaron una vocacion
que debemos proyectar globalmente. Para ello, hacia el 2030,
Chile debe mantener su compromiso con el Consejo de Defensa
Suramericano de UNASUR, fortaleciendo su actividad como un
mecanismo promotor de didlogo, transparencia e informacion
entre los paises de la region.

La pazy la seguridad son categorias dindmicas que no dependen
exclusivamente de su formulacién normativa. Para afianzarlas,
Chile debe continuar apoyando la solucién pacifica de las dife-
rencias entre paises de nuestra region, con arreglo al derecho
internacional. Pero al mismo tiempo, resulta indispensable for-
talecer el Estado de Derecho en la regién para garantizar el or-
den publico y la seguridad interna. Nuestro pais debe mantener
su compromiso en términos politicos y practicos, acompanando
procesos de paz, respaldando las transiciones y el fortalecimien-
to institucional. Asimismo, una adecuada capacidad de disuasion
es un componente clave para hacer frente a la multidimensio-
nalidad de amenazas e inseguridad y para la preservacion de la
integridad territorial. Chile debe generar toda la amistad posible
y poseer toda la disuasion que sea necesaria.

La implementacion de nuestra Politica Exterior en materia de
Paz y Seguridad constituye una tarea interdisciplinaria que com-
promete a todo el Estado y a la sociedad chilena en su conjunto
y que demanda estrecha cooperacién y coordinacion entre la
Cancilleriay el sector Defensa. Por tanto, es esencial que al 2030
y mas alla, la Cancilleria perfeccione mecanismos institucionali-
zados de informacién, consulta y coordinacion permanente con
las instancias responsables de la politica de defensa, entidades
privadas, académicas y de la sociedad civil.

Para conseguirlos hay que implementar programas de defensa
disuasiva, asi como especificos de educacién para la pazy la se-
guridad, deseablemente en el marco de una reformulacién de la
Educacion Civica

Sistemas Letales Autonomos™

El desarrollo de armas activadas y operadas a través de la inte-
ligencia artificial y la robotizacion son parte del avance tecnol6-
gico que, en si mismo, aparece inevitable: los sistemas de armas
letales autonomos, al igual que los robots industriales son ya una
realidad. El desafio para la comunidad internacional no consiste
en constredir el avance tecnolégico (una aproximacion futil) sino
en orientarlo, por un lado, al desarrollo sostenible, mantenién-
dolo, por otro, dentro del marco normativo de un orden global
construido desde y para la dignidad humana.

Asi, una politica exterior de futuro deberéa abordar esta proble-
matica desde sus principios, particularmente el de pleno respeto
al Derecho Internacional. En el caso especifico de los sistemas
de arma letales autbnomos (LAWS, en la préctica multilateral),
Chile deberé sujetarse al Derecho Internacional Humanitario
(DIH), que gobierna la conducciéon de todo tipo de hostilidades
-incluyendo los conflictos internos- en particular a las reglas
de distincion (entre combatientes y no combatientes), propor-
cionalidad y precaucion. Es justamente en aplicacién del DIH
que nuestro pais despliega un sistema de Defensa Nacional que
opera exclusivamente medios legitimos de defensa. Chile ya ha
asumido una posicion consecuente con estos principios en los
foros que discuten la materia en Ginebra. Nuestra participacion
futura debe conjugar los beneficios que la Inteligencia Artificial
y la robotizacion pueden traer a la Seguridad Internacional (por
ejemplo, en el combate del terrorismo y del crimen transnacio-
nal organizado) procurando que los LAWS sean compatibles con
el DIH, a través de un control humano efectivo.
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De obtenerse financiamiento
internacional, esta meta podria
aumentar hasta un 45% de

reducciones de emisiones de CO2 por
unidad de PIB".
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Medioambiente

El cambio climético es uno de los grandes desafios que enfrenta
la humanidad para el logro de la sostenibilidad y el bienestar de
las actuales y futuras generaciones.

América Latina y el Caribe estad en busqueda constante de ma-
yor resiliencia de su poblacion y territorio, ya que los desastres
naturales -que producto del cambio climéatico son cada vez més
frecuentes e intensos- se han convertido en una de las prin-
cipales causas de los contratiempos y retrocesos al progreso
hacia el desarrollo sostenible. La cooperacién internacional en
esta materia se hara cada vez mas necesaria, en particular en la
region donde persisten diferencias en términos de capacidad de
respuestay prevencion.

Por este motivo, hace més de dos décadas nuestro pais ha esta-
do presente en los esfuerzos globales para enfrentar esta pro-
blemética y dotar de mayor resiliencia a nuestros ciudadanos.
Muestra de ello, ha sido la ratificacion de la Convencion Marco
de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en 1994, el Pro-
tocolo de Kioto en 2002, la Enmienda de Doha al Protocolo de
Kioto y la adhesién al Acuerdo de Paris adoptado por la COP21
de cambio climético.

En este ultimo acuerdo, los paises anunciaron contribuciones
nacionalmente determinadas con el objetivo de limitar el calen-
tamiento global por debajo de 2°C. Chile se comprometié con
una reduccién de un 30% de emision de gases de efecto inver-
nadero al afio 2030, medido por intensidad por unidad de PIB.
De obtenerse financiamiento internacional, esta meta podria au-
mentar hasta un 45%. El compromiso incluye también el manejo
sustentable de 100 mil hectéreas de bosques y la recuperacion
de 100 mil hectéreas principalmente con especies nativas, medi-
das que equivalente a capturas de casi 600 mil toneladas de CO2
equivalente anuales.

Chile apoya la consecucion de estas metas y la implementacion
de otros instrumentos de mitigacion y adaptacion al cambio
climético. Asimismo, Chile promueve un uso adecuado de me-
canismos econémicos de control de gases efecto invernadero,
como instrumentos de precio al carbono y el desarrollo de mer-
cados de derechos transables, tal como estan reconocidos en el
Acuerdo de Paris.

13. Datos de la organizacién Maritima
Internacional. Disponible en
https://business.un.org/en/enti-
ties/13

Debemos impulsar el cumplimiento de medidas para enfren-
tar el cambio climatico, incluyendo la generacion de iniciativas
respecto de desastres naturales. Es preciso considerar que se
prevén alteraciones en la pluviometria, disminucién de nieves,
aluviones, aumento de la altura del mar, incendios forestales,
entre otras.

Chile, es uno de los estados més vulnerables al fendmeno climé-
tico, lo que se ha traducido en un incremento de los desastres
naturales y pérdidas materiales y de vidas. En marzo de 2015 se
registraron las temperaturas mas elevadas en la Peninsula Antér-
tica, 17,5° Celsius, y cuatro anos mas tarde en Atacama tuvimos
aluviones que significaron la pérdida de 28 vidas humanas y mas
de 15 mil damnificados. Los cientificos creen que el cambio cli-
mético es el factor explicativo.

Por esto, debemos maximizar la cooperacién para implementar
el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030, internalizando el cambio de paradigma que envuelve
la universalizacion del concepto de Gestion del Riesgo de De-
sastres, apuntado a mejorar significativamente la resiliencia de la
sociedad, las comunidades, las instituciones y la infraestructura.

Océano

El océano representa alrededor del 70% de la superficie del pla-
neta. EI 80% de la poblacion mundial se encuentra a menos de
100 kilébmetros de algun océano, y més del 90% del comercio
mundial se realiza por via maritima; siendo por lejos el transpor-
te més costo-efectivo para trasladar bienes y materias primas®.

La llamada economia azul ya genera 31 millones de empleos y
abarca desde las instalaciones de explotacién de gas y petroleo
en el océano, el turismo maritimo y costero, hasta equipamien-
to portuario.

Hoy el océano tiene una importancia global como un espacio
vital para el desarrollo de los Estados, como fuente principal de
proteinas, su rol vital para el comercio internacional, y como
base para el desarrollo de nuevas energias renovables no con-
vencionales, entre otras materias. Por tanto, la presion de los
Estados y los diferentes sectores por utilizar el océano como
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Reducir las emisiones de C02 en un 30% al 2030

Fomentar las energias renovables
no convencionales

Impuestos verdes a emisiones
de industrias y automoviles
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Impulsar una ley de
Eficiencia Energética

Desarrollar 14 planes de
descontaminacion al 2018

Para Chile, dada su
configuracién geografica,
el océano es parte vital de
su futuro.

una variable esencial para el desarrollo irda en aumento dia a dia.
El océano puede acoger diversos usos y acciones, en materia de
alimentacion, transporte, comunicaciones, turismo, entre otras.
El conocimiento del océano, del fondo marino y de sus recursos
es una prioridad para que nuestro pais tenga la claridad necesaria
de cdmo estos diversos usos pueden impactar a zonas dentro de
nuestra jurisdiccion nacional. También aumentara el interés por
proteger, conservar y usar sosteniblemente el océano y sus re-
cursos a través de diversas herramientas y mecanismos de con-
servacion marina que existen a nivel mundial. Para Chile, dada su
configuracion geogréfica, el océano es parte vital de su futuro.

El océano actualmente enfrenta graves amenazas que afectan
su biodiversidad y los ecosistemas marinos, tales como la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada, la contaminacién ma-
rina especialmente por plasticos, la acidificaciéon del océano
como altos niveles de polucién, especialmente por plasticos y
micro plasticos, acidificacion y pesca ilegal.

El océano se ha convertido en una prioridad para el mundo,
pero a su vez, el mundo entero ha comprendido que el uso del
océano no puede ser indiscriminado. Ejemplo de esto es que la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas inclu-
ye un objetivo especifico para el cuidado del océano y de la vida
marina. Esto se consigui6 gracias al liderazgo de paises como
Chile. También esta claro que sobre él incidird enormemente el
cambio climéatico. Por este motivo, se requiere de una estrategia
para asegurar el uso sostenible del océano y sus recursos y de
esta forma evitar la degradacion del mismo.

En este panorama, nuestro pais no debe escatimar esfuerzos
en mantener y acrecentar su posicion de liderazgo mundial en
materias oceénicas. Es fundamental continuar avanzado en la
adopcion de medidas y acciones concretas que pongan de re-
lieve el rol del océano en la respuesta global al cambio climé-
tico, que sufre sus consecuencias a través de fenémenos gra-
ves como la acidificacion, el alza en el nivel del mar y los dafios

en los ecosistemas marinos y costeros. Como accién concreta,
Chile ha liderado, junto a otros paises, la Declaracién “Because
the Ocean”, que actualmente cuenta con 38 Estados signatarios
y mediante la cual se reconoce la importancia del océano en
la implementacion del Acuerdo de Paris, e insta a los paises a
incluir esfuerzos de conservacion oceénica en el marco de sus
politicas climaticas.

Hoy sabemos que las grandes corrientes marinas hacen que los
océanos estén interconectados, creando un solo gran océano.
Por este motivo es que todos debemos ocuparnos de él. Frenar
las amenazas que enfrenta nuestro océano es fundamental para
todos los paises, muy especialmente para los pequenos Estados
insulares y las comunidades costeras. Un océano saludable re-
sulta indispensable para nuestra existencia y para sostener en el
largo plazo los enormes beneficios que nos otorga.
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14. Los "Sitios Ramsar"” son aquellos
que cumplen los criterios de
importancia Internacional segtn la
Convencioén. Estos humedales son
caracterizados por ser represen-
tativos, raros o unicos y/o son
importantes para la conservacion
de la biodiversidad biolégica.

15. Este convenio busca la conser-
vacion de la diversidad biologica,
la utilizacion sostenible de los
componentes de la diversidad
biolégica y la participacién justa
y equitativa de los beneficios de-
rivados del uso de los recursos.
(https:/www.cbd.int)
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Para seguir avanzando en materias oceénicas, Chile debe actuar
en varios frentes.

Hoy somos parte de todos los instrumentos juridicos interna-
cionales que conforman el Derecho del Mar. Pero alin tenemos
desafios pendientes.

En primer lugar, tenemos el gran desafio de implementar la re-
cientemente adoptada Politica de Combate a la Pesca llegal,
cuyo centro se encuentra en el ambito internacional y la cual
se pondra en accién por medio del Comité Nacional de Lucha
Contra la Pesca llegal que por primera vez aborda de mane-
ra transversal este problema, permitiendo una accién coordi-
nada de todas las instituciones involucradas. Esta se compone
de diversos aspectos: los relativos a la politica exterior; los que
se refieren al acceso y uso de puertos nacionales designados
para las naves extranjeras; el establecimiento de normas para
inspecciones, control y fiscalizacion de naves extranjeras; y los
de caracter comercial. Esta nueva politica resulta fundamental
para desalentar y eliminar esta actividad ilicita.

Asimismo, aun restan desafios en la implementacion de la histo-
rica creacion de las dreas marinas protegidas que Chile ha de-
clarado. Estas incluyen el Parque Marino Nazca-Desventuradas,
en el &rea de las islas San Ambrosio y San Félix, la expansion del
rea protegida de Juan Fernandez, el Area Marina Protegida en
la Isla de Rapa Nui, y el parque marino en Cabo de Hornos e Islas
Diego Ramirez. Hoy, cubren una superficie total de més de un
millén de kilbmetros cuadrados de proteccién, lo cual corres-
ponde a mas del 40% de la Zona Econdmica Exclusiva de Chile.
Esta tarea debe ser afrontada desde una perspectiva integra-
dora, incluyendo planes de administracion, tecnologia satelital
de monitoreo y fiscalizacion por parte de la Armada.

Con ello nuestro pais supera largamente la Meta Aichi N° 11, que
plantea lograr una cobertura del 10% del territorio maritimo de
cada pals con areas marinas protegidas, dentro del marco de la
Convenio sobre la Diversidad Biologica.

Chile continuaréa en sus esfuerzos por la conservacion del océa-
no y sus recursos a nivel mundial. Ejemplo de esto es nuestro
apoyo al nuevo proceso de negociaciones realizado en el marco
de Naciones Unidas, que busca crear un instrumento interna-
cional juridicamente vinculante, que regule bajo el alero de la

16. http:/www.conaf.cl/wp-con-
tent/files_mf/14622549405politi-
caforestal201520351.pdf

Convencién de las Naciones Unidas del Derecho del Mar (CON-
VEMAR), la conservacioén y el uso sostenible de la biodiversidad
marina en las zonas situadas més alla de la jurisdiccion nacional
de los Estados. Alli, se buscaréa regular un paquete de negocia-
cion, que considere los genéticos marinos y cuestiones relativas
a la distribucion de sus beneficios; las herramientas y mecanis-
mos de gestion basados en zonas geogréficas, incluyendo éreas
marinas protegidas; las evaluaciones de impacto ambiental, la
creacion de capacidades y transferencia de tecnologia mari-
nay temas transversales. Este es un punto clave en la dindmica
ocednica, en el sentido que uno de los asuntos que regulara este
Nuevo Acuerdo dice relacion con la creacion de un sistema in-
ternacional que permitira regular aquellos vacios aun existentes
en nuestros mares, especialmente en zonas mas alld de la juris-
diccién de los Estados.

Zonas Himedas

Chile mantiene el desafio de cautelar y superar la vulnerabilidad
de los humedales existentes en el pais, que actian como reser-
vorios para numerosas especies de la fauna y la flora. En parti-
cular, es necesario actuar para conservar los humedales, espe-
cialmente aquellos que han sido designados “Sitios Ramsar”*,
en el marco de la Convencién sobre Humedales de importancia
Internacional A la fecha, el pais cuenta con 13 Sitios Ramsar, la
mayoria de ellos situados en éareas protegidas, existiendo tam-
bién algunos en areas privadas.

Hoy, nuestro pais es parte del Convenio sobre la Diversidad Bio-
l6gica™ y cuenta con una Estrategia Nacional de Biodiversidad
que aborda esta problematica, lo cual nos obliga a mantenerla
actualizada ya que, a mediano plazo, se espera que aumenten
las actividades productivas y la poblacién en dichas zonas, incre-
mentando la presion de estos espacios humedos

Desertificacion

La situacion del pais es compleja, ya que un 22% de la superficie
del pais presenta algun grado de desertificacion, el 80% mues-
tra signo de degradacion del suelo y el 72% efectos de la sequia.
El problema se agudiza en las regiones de Coquimbo y Bio Bio.

Nuestro pais debe culminar la actualizaciéon de su estrategia y
plan nacional 2016- 2030 ante la Convencion de Naciones Uni-
das contra la Desertificacion y la Sequia (CDD).

Bosques

Chile posee una vasta tradicion forestal, representando la su-
perficie cubierta de bosques un 22,9% del territorio nacional
con 17,3 millones de hectéreas. De éstas, el bosque nativo al-
canza 14,18 hectéreas (18,7% del territorio nacional); y el 3,9% es
ocupado por las plantaciones forestales.

A fin de asegurar la sustentabilidad forestal, el sector cuenta
con una Politica Forestal 2015-2035" , elaborada por el Conse-
jo de Politica Forestal, instancia de caracter consultivo creada
en 2015, presidida por CONAF e integrada por miembros de los
sectores publico, privado, académico y ONGs. Los ejes estraté-
gicos a partir de los cuales se formulan los objetivos son Insti-
tucionalidad Forestal, Productividad y Crecimiento Econémico,
Inclusion y Equidad Social, y Proteccion y Conservacion del Pa-
trimonio Forestal.

Ademas, la necesidad de la sustentabilidad forestal esté ligada al
cumplimiento de los compromisos ante la Convencién de Nacio-
nes Unidas sobre Desertificacion, el Convenio sobre la Biodiver-
sidad biologicay la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climético.
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Chile, Pais
Oceanico

Chile es un pais oceénico, con una vocacién marina histérica.
Nuestra geografia nos convierte en un pais puente, tanto por
nuestra extensa costa como por la existencia del Estrecho de
Magallanes, el paso natural de mayor importancia entre los océa-
nos Pacifico y Atlantico.

Esta vocacién también se ha reflejado en nuestra politica exte-
rior. No hemos escatimado esfuerzos en acrecentar nuestra po-
sicion de liderazgo en materias oceanicas.

Para Chile es fundamental continuar avanzado en la adopcién de
medidas y acciones concretas que contribuyan a alcanzar un de-
sarrollo sostenible, y en particular el papel que le cabe a la con-
servacion del océano en este objetivo estratégico.

Si la cordillera es la espalda que sostiene y moldea nuestro pais, en
el Océano Pacifico se encuentran sus brazos que generan una gran
riqueza de biodiversidad marina y se abren hacia otras naciones.

Nuestro pais cuenta con un territorio que se proyecta natural-
mente hacia el Pacifico con una larga costa de méas de 6.400 kil6-
metros de longitud, y posee territorios insulares oceanicos como
la Isla de Pascua, el Archipiélago Juan Fernandez y las islas Salas y
Gbémez. Pueblos originarios como los changos, huilliches, chonos
Rapa Nui y kawésgar hicieron del océano fuente de vida y cultu-
ra, la cual se mantiene viva hoy en las comunidades costeras de
nuestro pais.

La Zona Econémica Exclusiva comprende alrededor de 3.681.989
km?2. Esta zona constituye el area del Océano Pacifico sobre la
cual el Estado de Chile proyecta sus intereses, ejerce sus dere-
chos y cumple sus responsabilidades, como son la proteccién y
preservacion del medio marino y sus ecosistemas, y el uso sus-
tentable de los recursos marinos, en estricta conformidad con el
derecho del mar.

Nuestra geografia nos convierte en un pais puente, tanto por
nuestra extensa costa como por la existencia del Estrecho de
Magallanes, el paso natural de mayor importancia entre los océa-
nos Pacifico y Atlantico. Se ubica entre la Patagonia chilena, la Isla
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Fotografia:
Fundacién Imagen de Chile

Grande de Tierra del Fuego y una gran cantidad de islas al oeste
de esta Ultima, siendo el lugar habitado méas préximo al continen-
te antartico. Justamente, en enero de 2016 realizamos junto a
los Paises Bajos diversas actividades para la conmemoracion de
los 400 afos del descubrimiento del Cabo de Hornos. Al 2020,
tenemos el desafio de proyectar internacionalmente el V Cente-
nario del descubrimiento del Estrecho de Magallanes, rescatando
lo que Chile aporta hoy a preservar el océano y la exploracion del
universo en el norte.

Otra caracteristica geo-oceénica que determina nuestra iden-
tidad es la llamada Corriente de Humboldt, que hace emerger
aguas profundas y frias y las arrastra hacia el norte cerca de la li-
nea costera, lo que causa un clima mas seco y frio. Esta corriente
marina es riquisima en plancton, lo que determina que las aguas
del Pacifico oriental sean altamente productivas y ricas en recur-
sos pesqueros, siendo estos caladeros de pesca algunos de los
maés importantes del mundo.

Esta vocacion también se ha reflejado en nuestra politica exte-
rior. Asi lo demuestra la pionera declaracion del Presidente Ga-
briel Gonzélez Videla en 1947, que por primera vez establece un
limite preciso de 200 millas marinas. Viene enseguida la Declara-
cion de Santiago de 1952 sobre Zona Maritima, en la cual Chile,
Perd y Ecuador proclamaron “la soberania y jurisdiccion exclusi-
vas sobre el mar que bana las costas de sus respectivos paises,
hasta una distancia minima de 200 millas marinas”, que a la pos-
tre fue parte de la base fundamental para la creacion del régimen
de la zona econdmica exclusiva como parte de la Convenciéon de
Naciones Unidas sobre Derecho del Mar (Convemar, 1982), tam-
bieén conocida como la Constitucion de los Océanos, de la cual
Chile es parte.

Para nuestro pais el desarrollo del nuevo Derecho del Mar es un
ejemplo sustancial de la implementacion del principio del apego
al derecho internacional, que incluye el estricto respeto a los tra-
tados, como una garantia de la paz y la estabilidad internacional.




Antartica:

Chile pais puente al continente blanco

Chile se halla en una posicién estratégica privilegiada hacia la An-
tartica, con una proyeccion natural hacia las regiones polares.
Asimismo, nuestra politica antartica tiene mas de 100 aiios de
desarrollo y ha estado permanentemente evolucionando para
adaptarse a los desafios actuales y futuros. Hemos tenido una
presencia histérica, muy anterior a la firma del Tratado Antarti-
co (1959) -uno de los més exitosos instrumentos internacionales
negociados en el siglo XX-. A nivel cientifico, nuestro pais ha de-
sarrollado un robusto programa de investigacién antartica que
nos ha posicionado en la vanguardia mundial, segin los indices
de calidad reconocidos internacionalmente.

El caracter estratégico de la Antartica radica en su riqueza
natural, la preservacién como zona de paz y espacio para el
desarrollo del conocimiento. Adicionalmente, ese continente
tiene una influencia directa en el clima del sur del continente
sudamericano. En un contexto de cambio climatico ello afectay
continuara afectando directamente nuestra economia, en par-
ticular su sector agricola.

El objetivo de Chile al 2030 en esta materia debiese estar guiado
por consolidar a Punta Arenas como polo de desarrollo cientifico
y logistico, ademés de ser la puerta de entrada de la investiga-
cion en la Antértica. En ese sentido resulta clave la construccion
del nuevo Centro Antértico Internacional y su posterior uso por
parte de los programas antérticos extranjeros. La cercania de la-
boratorios de punta, cercanos a la antértica, facilita la investiga-
cion, ademas de ser un incentivo a la colaboracion internacional
en ambitos de interés global tales como el cambio climético.

En definitiva, este centro busca transformarse en el principal es-
pacio de cooperacion regional, nacional e internacional para el
desarrollo de la ciencia y la cultura, difusion de los temas antar-
ticos y turismo de fines especiales.

Adicionalmente, debiéramos potenciar acuerdos innovadores
como el reciente "Centro de Cooperacion Antértica Chile - Co-
rea” que buscar superar la colaboracion logistica parar dar espa-
cio a la cooperacion cientifica entre programas. Se requiere, en-
tonces, fortalecer capacidades y recursos, en favor del fomento
de la investigacion y conservacion de la Antértica con las nacio-
nes con las que tenemos mayor afinidad y propésitos comunes
en esta érea.
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En este sentido, resulta clave el trabajo que debe realizar -en
el marco de lo que resuelve el Consejo de Politica Antértica,
presidido por la Cancilleria- la Direccién Antértica y la red de
misiones diplométicas de Chile en el exterior, como apoyo a la
internacionalizacion del trabajo realizado por INACH vy a la pro-
mocion de las facilidades que ofrece nuestro pais en este &mbi-
to, incluyendo el Centro Antértico Internacional.

Asimismo, es fundamental una proyeccion de nuevos instrumen-
tos de apoyo logistico y tecnolégicos. En primer lugar, nuestro
pais debe prepararse para proveer servicios complementarios
y aprovechar la puesta en marcha del Centro Antartico Inter-
nacional. Ademés del apoyo proporcionado por los operadores
antérticos estatales, cabe un lugar para el desarrollo de una in-
dustria privada de apoyo logistico, incluyendo el transporte aé-
reo y maritimo. Esto Ultimo es clave en el desarrollo econdmico
de la Regidn de Magallanes y Antértica Chilena.

Con miras a apoyar gran parte de estas necesidades en materia
antartica para los préximos 30 afos, se proyecta contar con un
nuevo buque antértico, con capacidad de navegacién polar. El
nuevo navio rompehielos tendrd mejores capacidades para el
desarrollo de ciencia de alto nivel a bordo; para realizar labores
de busqueday rescate; desarrollar la Cartografia Antértica; todo,
bajo exigentes normas de cuidado ambiental, especificamente
en el tratamiento de aguas, emisiones de gases y tratamiento de
residuos, dando cabal cumplimiento al Protocolo de Madrid al
Tratado Antértico. En otra funcién, estaréa capacitada para efec-
tuar inspecciones bajo la normativa establecida por la Comisién
para la Conservacion de los Recursos Marinos Vivos (CCRVMA)
en la Antértica, al estar dotado del personal idoneo para realizar
fiscalizacion pesquera de naves que estén realizando faenas ex-
tractivas en el &rea, lo que posiciona al Estado de Chile como un
pais contribuyente con el delicado ecosistema antéartico”.

En este sentido, corresponderd a Chile continuar promoviendo
un equilibrio en el marco de la CCRVMA entre actividades pes-
queras sostenibles y la proteccion del medioambiente marino. A
este respecto, cobra especial valor el trabajo que debera reali-
zar nuestro pais en la creacion de un sistema representativo de
areas marinas protegidas en el Océano Austral, incluyendo una
AMP para el Dominio 1, es decir la regién de la Peninsula Antéartica
y el sur del Mar de Scotia.

17. Armada de Chile (2017)

Finalmente, se aprecia que mas del 90% del turismo antértico se
realiza en la region de la Peninsula Antértica, es decir dentro de
nuestra &rea de influencia. En la medida que este tipo de acti-
vidad siga en aumento, se requiere del establecimiento de nor-
mas a nivel nacional e internacional para asegurar que no tenga
un impacto irreversible en el medioambiente antértico. En ese
sentido debe promoverse un turismo controlado y sustentable.

Vision Estratégica hacia la Antartica

Considerando la relevancia del llamado continente blanco como
reserva natural dedicada a la Paz y a la Ciencia, hemos genera-
do una Politica Antartica Nacional de caracter estratégico, que
contempla los siguientes puntos, y que da cuenta del trabajo que
debemos hacer en esta drea con vision de futuro:

01 Proteger los derechos soberanos de Chile sobre el Terri-
torio Chileno Antértico. Resguardar y promover los inte-

reses nacionales en el Continente Antartico.

0 Consolidar una posicion de liderazgo e influencia den-
tro del Sistema del Tratado Antértico, promoviendo
asimismo el desarrollo de un régimen efectivo, asegu-
rando la mantencion de ese territorio libre de conflic-
tos internacionales.

03 Proteger y promover el cuidado del medio ambiente an-
tértico, incluyendo el medio ambiente marino y sus eco-
sistemas dependientes y asociados.

04 Desarrollar la investigacion en ciencias naturales y so-
ciales sobre bases de excelencia, orientdndose a temas
globales de interés politico y aquellos de interés econo-
mico nacional, a través de un Instituto Antértico Chileno
robusto, eje de la colaboracion cientifica internacional de
Chile en la Antértica.

05 Desarrollar y promover a la Regién de Magallanes y An-
tértica Chilena como un centro de actividad antértica
nacional e internacional, incluyendo su consolidacién
como un polo de desarrollo cientifico y logistico para la
Antértica. Reforzar la conectividad entre esta region y el
continente antartico.

06 Facilitar el desarrollo de actividades econdmicas per-
mitidas por el Sistema del Tratado Antartico, incluyendo
la pesca sostenible y responsable, asi como el turismo
controlado y sustentable.

07 Fortalecer la conciencia e identidad antértica nacional,
proteger y difundir el patrimonio histoérico y cultural an-
tartico de Chile.

08 Perfeccionar la institucionalidad vy la legislacién antar-
tica nacional con miras a facilitar la implementacion de
esta Politica Antértica Nacional

El Sistema del Tratado Antértico es dinamico, en evolucién y ha
sabido adaptarse a los desafios que se han presentado al sur del
Paralelo 60 Sur. Es por ello, que nuestra Politica Antartica Nacio-
nal también debe ser flexible y abierta a actualizaciones cada vez
que ello sea necesario.

Politica Exterior de Chile 2030 / 77






Ciencia, Tecnologia

e Innovacion

En el siglo XXI, no es posible disefar la Politica Exterior de una
nacion al margen de las nuevas revoluciones cientifico-tecnol6-
gicas y desafios de sobrevivencia planetarios, que se iniciaron a
fines de siglo pasado y que, en nuestro siglo, se desarrollan cada
dia més aceleradamente. Hoy se habla de “tecnologias expo-
nenciales” o “disruptivas” seglin se quiera marcar su velocidad
de despliegue o su impacto socio cultural. Nos referimos a la
Biotecnologia y Ciencias de la Vida, Ciencia de los Materiales y
Nanociencias, Neurociencias, “High performance Computing”,
Inteligencia Artificial y "Big Data”, TIC's, Energias Renovables,
Ciencias de la Tierra y Medioambiente.

Tampoco es posible disefiar la Politica Exterior al margen de los
desafios para asegurar el crecimiento y la equidad, como son
disponer de una matriz energética que sea economica, segura y
limpia, el combate al cambio climéatico y la proteccion de la na-
turaleza, en un marco de desarrollo de las economias “verde” y
“azul”, una educacion a lo largo de toda la vida con un importante
componente "STEMD” (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria, Matemati-
cas y Disefio) y una permanente reflexién sobre el impacto so-
cio-cultural de la CyT asi como la definicion de politicas publicas y
concertaciones publico-empresariales-académicas-ciudadanas
que impulsen el desarrollo cientifico-tecnoloégico.

Por otro lado, en una mirada desde la cienciay la tecnologia, des-
de los afios 90, Chile ha planteado la necesidad de incorporar
estas dimensiones en una vision estratégica para dar un salto al
desarrollo, la que tiene su centro en la Politica Nacional de In-
novacion, Investigacion y Desarrollo (I+1+D), responsabilidad del
Consejo de Innovacién para el Desarrollo, CNID. Desde el punto
de vista institucional, dicha visién estratégica se esta plasmando
en la creacion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, el perfila-
miento de la Estrategia de Innovacion y Productividad liderada
desde el Ministerio de Economia y CORFO vy la consolidacion de
un sistema de Educacién Superior centrado en Universidades
Publicas, con fuerte componente de 1+D y sin fines de lucro. En
estos tres dmbitos institucionales, Estrategia I+D, Ministerios sec-
toriales y Universidades, la Cancilleria debe impulsar la incorpo-
racion de la dimension internacional y las alianzas estratégicas.

La incorporaciéon de estos temas en el disefio de la Politica Ex-
terior es esencial, ya que el salto al desarrollo no es posible si
trabajamos con una 6ptica meramente local. La dimension inter-
nacional es consustancial a ella en la medida que la I+1+D ocurre
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hoy dia en redes a nivel planetario. Es alli donde debemos posi-
cionar a nuestro pais, a partir de las fortalezas que tenemos, las
cuales estan directamente conectadas a nuestros Laboratorios
Naturales y capital humano.

Es necesario afirmar que la politica de Ciencia y Tecnologia, In-
novacién y Capital Humano, no es una responsabilidad de Canci-
lleria, como tampoco lo es la estrategia para asegurar el suminis-
tro energético nacional. Estas funciones radican en Ministerios y
agencias publicas especializadas. Sin embargo, es nuestra labor
buscar el aseguramiento de la insercién del pais en las redes
internacionales de I+I+D y al mismo tiempo apoyar sustanti-
vamente la estrategia de seguridad energética del pais. En ese
sentido, podemos afirmar que la Cancilleria es un “catalizador”
en las acciones de puesta en marcha de una Politica de Ener-
gia, Ciencia y Tecnologia e Innovacién que faciliten dar el salto
al desarrollo.

El desafio para un pais como Chile, con poblacién y territorio
pequeiio y aparentemente distante, es como insertarse en di-
chas redes de I+|+D que son parte de un entramado de poder,
relaciones y conocimiento, donde los gobiernos, las grandes
empresas, y crecientemente las y los ciudadanos, juegan im-
portantes roles. Es por esto, entonces, que es imprescindible
una visién-pais sobre este tema que se mantenga en forma con-
tinua en sus principios, a través de la transicion de un gobierno a
otro. La Cancilleria es un lugar clave para asegurar la continuidad
de dicha linea estratégica.

Nuestra misién debe ser apoyar el proceso de insercién de Chi-
le en las redes internacionales de 1+1+D, por la via de incorporar
la dimensién internacional de las politicas de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion dentro de la Politica Exterior, apoyandose en
las ventajas comparativas que nuestro pais tiene e igualmente
promover y apoyar la internacionalizacién de nuestras univer-
sidades publicas.

Insercién en redes mundiales

Hay consenso transversal en que la inversion en Ciencia y Tec-
nologia es radicalmente insuficiente, si miramos el tamafio de los
desafios que nuestro pais enfrenta. No es parte de las respon-
sabilidades de Cancilleria resolver esta falencia, pero la Politica
Exterior puede facilitar el trabajo de multiplicar la productividad

de nuestros cientificos e ingenieros, hombres y mujeres, conec-
tandolos a las redes internacionales y los centros de excelencia
en el mundo.

También hay consenso en que debemos dar un salto en masi-
vidad, velocidad, y focalizacién en sectores prioritarios, en la
formacion de capital humano avanzado. Esto es posible gene-
rando una combinacién virtuosa entre nuestros programas de
postgrado nacionales de excelencia, reforzados con alianzas
estratégicas con contrapartes internacionales, y el crecimien-
to del programa de Becas Chile en el exterior, estableciendo
programas conjuntos focalizados con Universidades que poste-
riormente faciliten, junto con el regreso y la insercién laboral de
nuestros becarios, la permanente relacion e interaccién nacio-
nal-internacional.

Por otro lado, necesitamos resolver el persistente dilema entre
ciencias “puras” y aplicadas, entre la universidad y la industria,
entre ciencia e innovacion. Estas distinciones, enraizadas en el
siglo antepasado, estén hoy dia siendo répidamente superadas.
Intensificar el flujo de recursos humanos nacional - internacio-
nal, desde el nivel secundario (programas “Pinguinos sin fronte-
ras) jovenes (“programas de “Working Holidays”), intercambios
académicos) postgrado (programas mixtos y doble titulacion),
postdoctorados (estadias y proyectos conjuntos) y asi como
proyectos de “StartUp” centrados en Innovaciones disruptivas
(hacia y desde Chile), facilitarén el necesario cambio cultural y la
generacion de redes humanas transfronterizas.

Asimismo, la interaccién con actores internacionales facilitara
también disolver la permanente discusion sobre focalizarse en
areas prioritarias/ “politica industrial” versus el mercado. Las
Areas Estratégicas de Desarrollo disefiadas por el Consejo Na-
cional de Innovacién para el Desarrollo, mediante un consenso
horizontal, es un primer paso. Las alianzas internacionales de
centros nacionales de I+D con pares de otras naciones asegura-
ré romper con esta falsa dicotomia.

Finalmente, la masificacion del uso del idioma inglés -y even-
tualmente de otras lenguas de futuro, como el chino- es quizés
uno de los desafios mas dificiles que enfrentamos y cuya impor-
tancia a veces se minimiza. La Cooperacion Internacional de la
Cancillerfa podria hacer mucho focalizdndose en un programa
de esta naturaleza de carécter masivo.

Lineas de accion basadas en nuestras
ventajas y fortalezas

Chile tiene condiciones geogréficas Unicas producto de su aisla-
miento geogréfico: La Cordillera de los Andes, los desiertos méas
aridos del mundo en el norte, la Patagonia y los hielos antarticos
en el sur, y el océano Pacifico con su corriente fria de Humboldt.
Estas condiciones unidas a que tiene las zonas subantérticas mas
australes del mundo, por su ubicacion en el hemisferio sur, ha-
cen que nuestro territorio tenga caracteristicas naturales Unicas,
incluida una de las cinco zonas de clima mediterraneo del mundo
en el centro de nuestro territorio. Llamamos a esa condicién un
“Laboratorio Natural”. Tal geografia nos transforma en un lugar
privilegiado para hacer ciencia (astronomia, vulcanologia, sismo-
logia, estudios marinos, microrganismos extremofilos, acceso a la
Antértica, energia solar, desastres naturales) y al mismo tiempo
nos impone la responsabilidad frente al planeta de ser los “guar-
dianes” de estas riquezas y biodiversidad naturales.

Somos un lugar privilegiado para estudiar el cambio climético
en todas sus dimensiones. Chile debe enriquecer su identidad
internacional, su Imagen Pals, a partir de esta condicion Unica.

Al mismo tiempo, estas condiciones nos permiten ser activos
participantes en desafios cientifico-tecnolégicos globales
como son el cuidado de los océanos y de su riqueza de vida; la
proteccion de los cielos oscuros para observar el firmamento a
ojo desnudo y permitir la observacion cientifica astronomica y
radioastronémica de las profundidades del universo; los desier-
tos mas éaridos del mundo para estudiar los restos conservados
de los primeros habitantes de nuestro continente, los microor-
ganismos extremofilos de zonas de altas y bajas temperaturas;
el acceso privilegiado al continente antértico por la cercania lo-
gistica de nuestro territorio; la posibilidad en el futuro, de tener
en el desierto de Atacama un “puerto espacial” para propulsar
naves espaciales que investiguen el universo buscando vida en
exoplanetas, entre muchos otros.
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Chile tendréa presencia relevante en la Antértica y sera actor cla-
ve en la proteccion de los océanos, solo si desarrolla la ciencia
en esos d&mbitos. La ciencia es hoy dia un elemento clave para
sentar soberaniay prestigio internacional reconocido. La politica
antértica vigente, y la politica oceénica en plena fase de disefio,
seran posibles si nuestras ciencias antéartica y oceénica crecen.

Pero nuestro territorio, en su actual fase desarrollo es también
un laboratorio social: crecimiento de ciudades en fase temprana
que permiten estudiar los disefios urbanos del futuro, una pobla-
cion pequena en comparacion a otras naciones, pero con una
estructura etaria que permite estudiar el impactante fenémeno
del envejecimiento de la humanidad a una escala adecuada, el
estudio de sistemas de interaccion del ser humano y la biosfera.

Desde Chile, laboratorio natural, podemos mirar el mundo y
desarrollar alianzas estratégicas con naciones, regiones y espa-
cios geogréaficos con los cuales tenemos similitudes e intereses
comunes: paises y regiones afines. Los exitosos Planes Estra-
tégicos como es el caso del Plan Chile - California, reactivado
después de medio siglo, son una muestra de esta posibilidad.
A este Plan, se agregan las nuevas alianzas que estan en pleno
desarrollo: Plan Chile - Massachusetts, Plan Chile - Washington
State, Chile - Sao Paulo, y las futuras en estudio: Arizona, Nue-
va Zelandia, Baviera. La priorizacion geogréafica en la busqueda
de nuestras contrapartes y aliados estratégicos es un &mbito en
que la Politica Exterior ha jugado y jugaré un rol central.

Chile es también, mas alld de sus Laboratorios Naturales, una
“didspora” de investigadores, intelectuales, cientificos y profe-
sionales repartidos por el mundo, ya sea por la migracion econé-
mica o politica, o por el simple deseo de aventurar. A estas redes
de chilenos en el exterior, se agregan varios miles de becarios
que actualmente estudian postgrados en el extranjero. La inte-
raccion de ambos, constituye un potencial de enorme riqueza
para insertarnos en las redes mundiales, elemento clave para dar
el salto en ciencia, tecnologia e innovacién que el pais necesita.

Esta geografia esta en la raiz de nuestros recursos naturales ex-
plotables econdmica-mente y que hoy son parte del sustento
de nuestro modelo de desarrollo. Tal es el caso de la Mineria del
Cobre y el Molibdeno, al cual se agregan hoy la mineria del Litio,
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el Cobaltoy las Tierras raras, éstos Ultimos claves en el desarrollo
de nuevas tecnologias y su aplicacion en &mbitos estratégicos
de futuro como la electromovilidad, la "High Performance Com-
puting” y los nuevos materiales. El desafio en este campo para
nuestro pais es como transitar a una mineria verde, respetuosa
del medioambiente y que ponga a nuestro pais como modelo de
desarrollo basado en recursos naturales, pero con sustentabili-
dad y apoyado en una matriz energética crecientemente des-
carbonizada y basada en energias renovables no convencionales
(ERNC), en especial solar (hoy dia) y mareomotriz (mafiana). Nue-
vamente aqui las alianzas internacionales son claves.

La Ciencia, Tecnologia e Innovacion, estan también en el centro
de una vision de desarrollo hacia al futuro, que siguiendo apo-
yada en la mineria sustentable, abra el camino al desarrollo de
la agricultura y la agroindustria de alta sofisticacién. Un camino
que, basado en los adelantos cientifico tecnolégicos, en espe-
cial la Biotecnologia, transforme a nuestro pais en una “Potencia
Alimentaria”. La biotecnologia agricola y agroindustrial esta en
la base de la dieta mediterrénea y en la alimentacion saludable
del futuro.

Esta perspectiva de futuro que ya estd naciendo debe tener su
foco hacia el Asia Pacifico, el mas grande mercado del futuro en
alimentos y productos bioldgicos. Esta es la plataforma de Chile
puerta de América Latina hacia el Pacifico. Parte esencial de “Chi-
le, Potencia Alimentaria”, se basa en el desarrollo de la alimenta-
cion a partir de los recursos renovables oceénicos. Chile tiene
enorme potencial en lo que se ha dado en llamar la economia
“azul”, siempre que desarrolle la investigacion cientifica necesaria
para asegurar la sustentabilidad ambiental de esta industria, cues-
tion en la que hoy nuestro pals esta al debe luego de los desastres
medioambientales en las zonas de produccién salmonera.

Més alld del desarrollo en mineria “verde” y la “potencia alimen-
taria”, Chile debe proyectarse como un pais exportador de ser-
vicios sofisticados de base tecnolégica. Aqui la astronomia, uno
de nuestros Laboratorios Naturales emblematicos, estd comen-
zando a jugar un rol clave a través del desarrollo de las tecnolo-
gias de manejo de "Big Data”. La Astronomia, sector en que Chile
albergaré al inicio de la proxima década mas de las tres cuartas
partes de las capacidades de observacion astrondémica del pla-

Los tres desafios
anteriores, “mineria
verde”, “potencia
alimentaria” y
“plataforma de
servicios”, en el marco
de la apertura al Pacifico,
requieren que nuestro
pais desarrolle una red
de telecomunicacion de
alta velocidad...

neta, es un sector privilegiado para adentrarse y formar capital
humano avanzado en el manejo de grandes volumenes de datos.
La astronomia es un lugar privilegiado para aprender como ha-
cer de Chile, no sélo una plataforma astronédmica mundial, sino
también una plataforma de “big data” de nivel global. El futuro
de la agricultura de precision, los modelos de prediccién del cli-
ma, las investigaciones sobre el cambio climético, las investiga-
ciones y prospecciones geoldgicas para la mineria, la genética
o el comportamiento de las grandes aglomera-ciones urbanas,
estaran en el futuro en el centro del desarrollo de los modelos
y algoritmos de mineria de datos, que actualmente estén siendo
desarrollados para la observacion del cielo. El desarrollo de las
tecnologias de "Big Data” estéa directamente conectada al desa-
rrollo y las aplicaciones de Inteligencia Artificial y poco a poco a
la Neurociencia.

Los tres desafios anteriores, "mineria verde”, “potencia alimen-
taria” y "plataforma de servicios”, en el marco de la apertura al
Pacifico, requieren de que nuestro pais desarrolle una red de
telecomunicacion de alta velocidad que sea sustento de sofis-
ticados servicios de TIC's y que una el territorio y lo transfor-
me, junto a un capital humano avanzado e interconectado, en
un territorio inteligente, y que, al mismo tiempo, sea un nodo
activo que lidere proyectos de interconexion en el Pacifico junto
a China, Australiay Nueva Zelandia, y sea puerta de entrada para
nuestra Region.

El proyecto, actualmente en fase de construccion de la fibra
optica a Puerto Williams, es una primera etapa. El posible cable
submarino a China, debiera ser el siguiente objetivo. La insercién
de Chile en las redes de telecomunicacion de alta velocidad es
condicion para seguir siendo plataforma astronémica mundial.
La actual construccién en Chile de 4 (LSST, GMT, TAO, E-ELT) de
los 5 més grandes proyectos de astronomia del mundo nos im-
pone ese desafio. Esta interconexion es también condicion “sine
qua non” para ser pais-plataforma de servicios de "Big Data” y
futuros proyectos de “Big Science”, como es el caso del Labora-
torio Subterrdneo ANDES, de deteccién de particulas cosmicas.
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Astronomia en Chile

Increibles cambios estén sucediendo en la astronomia, y Chile
estéd en el centro de ellos. Actualmente, albergamos cerca del
50% de todas las capacidades de observacion optica y radio-
astronémicas del planeta. Para inicios de la proxima década, en
que cuatro nuevos telescopios gigantes recibirén la “primera
luz”, Chile sera una plataforma astrondmica mundial con mas de
las tres cuartas partes de las capacidades globales de observa-
cion opticas y radioastrondmicas.

Espectaculares y coloridas fotografias de galaxias, quésares, es-
trellas y planetas son cada dia méas frecuentes. Las siluetas noc-
turnas de los Observatorios El Tololo, Las Campanas, Paranal v,
Ultimamente las gigantescas setenta antenas de ALMA instaladas
a 5.500 metros de altura cerca de San Pedro de Atacama, ya nos
empiezan a ser familiares.

Esta realidad, de la cual aun tenemos poca conciencia como
pais, comenzd en el siglo XIX con la instalacion de un primer te-
lescopio en el Cerro Santa Lucia y dio un salto en la década de
los 60, en el siglo pasado, con la construccion del primer ob-
servatorio en Cerro Tololo, cerca de La Serena. A partir de alli el
desarrollo ha sido vertiginoso.

Hoy contamos con una comunidad de astrénomos y astrofisicos
que supera los doscientos cientificos y una cantidad significativa
de astronomos en vias de obtener su doctorado.

Crecientemente, jovenes con los mas altos puntajes en la PSU,
optan por la astronomia. Cinco universidades en Santiago y re-
giones ofrecen programas de postgrado en astrofisica. Las co-
laboraciones cientificas internacionales se multiplican, y poco a
pOCO Nos vamos posicionando como un nodo clave en las redes
internacionales colaborativas de la investigacion en este campo.

Chile, a través de su comunidad cientifica astrondmica es hoy
dia actor central de los mas importantes descubrimientos en
este campo.

El astrofisico australiano Brian Smith, que recibié en 2011 el
premio Nobel de Fisica, por el descubrimiento de la expansion
acelerada del universo a través de observaciones de supernovas
distantes, elemento basico en las indagaciones sobre la "materia
oscura”, realizé sus investigaciones en observatorios chilenos y
con colaboradores nacionales. En Chile se descubren exoplane-
tas y se estudia la posibilidad de vida en otras partes del uni-
verso. El “big bang” que dio origen a nuestro universo también
ocupa dia a dia a nuestros cientificos. El 10% de los “papers”
cientificos sobre investigaciones astronémicas realizadas en ob-
servatorios en Chile tiene por autores a cientificos chilenos.
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Pero, las oportunidades que abre la astronomia no se agotan
en lo cientifico. Esta es s6lo una de varias dimensiones que nos
aporta este laboratorio natural de cielos limpios y oscuros que
tenemos. Es aqui donde, desde la Cancilleriay en estrecha coor-
dinacién con otros actores de gobierno y las universidades, se
ha desarrollado una politica publica astrondmica que asume no
solo la oportunidad para Chile sino también la responsabilidad
que tenemos frente al mundo.

La astronomia, por su altisima complejidad tecnolédgica y de
innovaciones de punta, es una oportunidad para nuestro pafs
en astroingenieria: tenemos en nuestro territorio una “escuela
de ingenieria” de proporciones mundiales. En optica, roboética,
electromecénica, ingenieria antisismica, disefio, procesamiento
y trasmision de “big data” entre otras. Todas ellas claves para el
salto al desarrollo que queremos dar en otras areas de nuestro
pais. El desarrollo de modelos y algoritmos para la "mineria de
datos” pueden transformar a Chile en una Plataforma de servi-
cios en "Big Data” de nivel mundial.

Hoy también la astronomia empieza a ser parte de nuestra Ima-
gen Pais, del salto a la sociedad del conocimiento que ambicio-
namos. La astronomia nos da un atractivo internacional por la via
del turismo de intereses especiales: el astroturismo.

Por ultimo, la astronomia es un espacio cultural y educativo.
Chile necesita més ciencia. La astronomia es la mejor intro-
duccion a la vocacion cientifica para las nuevas generaciones. Y
también es un elemento clave para expandir nuestra experiencia
cultural y la conciencia de ser Humanidad. Todas estas oportu-
nidades que nacen de este privilegiado “laboratorio natural” que
poseemos, sin embargo, nos imponen responsabilidades. Somos
depositarios de valores incalculables para la Humanidad. Tene-
mos el deber de proteger nuestros cielos, para que sigan siendo
oscuros y limpios. Pero no sélo para la investigaciéon cientifica,
sino también para que los habitantes del planeta vuelvan a gozar
del derecho a observar el firmamento infinito a simple vista.

Chlle a traves de su
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18. En 2016 las actividades pro-
ductivas ligadas a los alimentos
(agropecurarias, pesqueras,
alimentos manufacturados y bebi-
das) representaron cerca del 9%
del PIB, concentrando el 16% de la
fuerza laboral.

La apertura internacional es uno de los pilares més importantes
en la estrategia econémica de nuestro pais. Ha dinamizado el co-
mercio, aumentado los flujos de inversion extranjera directay ha
incentivado la inversion chilena en el exterior. Esta estrategia ha
ayudado a superar limitantes como las distancias, los costos de
transporte, ampliando el numero de los mercados, mejorando el
acceso de empresas y consumidores chilenos a una mayor varie-
dad de productos y servicios a precios mas competitivos.

La participacion de Chile en la economia mundial se ha visto faci-
litada por la existencia de un sistema multilateral de comercio ba-
sado en reglas claras, transparentes y no discriminatorias, discipli-
nas internacionales, y la negociacion de acuerdos preferenciales
bilaterales y plurilaterales. Al afo 2017 contamos con 26 acuerdos
de libre comercio, con 64 mercados que representan el 63% de
la poblacion mundial, es decir, 4.639 millones de habitantes y el
86% del PIB global. Estos acuerdos han ampliado las oportuni-
dades para las exportaciones, mejorando la posicion competitiva
de las empresas, incluso en paises geogréafica y culturalmente le-
janos. Las importaciones también han sido una contribucion im-
portante a la economia, tanto a los consumidores como para la
agricultura e industria que emplean insumos importados.

Esta politica también ha garantizado mayor certeza al comercio
y a los flujos de inversion, produciendo importantes alzas en el
intercambio comercial. Por ejemplo, con nuestros principales
socios comerciales, China y Estados Unidos, nuestras expor-
taciones se han multiplicado por varias veces en los ultimos 12
anos. En el caso de China, desde el aflo 2005, previo a la firma
del TLC, las exportaciones chilenas pasaron de 8.122 a 31.474 mi-
llones de dolares en 2016.
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...CONn huestros
principales socios
comerciales, Chinay
Estados Unidos, nuestras
exportaciones se han
multiplicado por varias
veces en los ultimos

12 anos.

Estos avances en la politica comercial han traido enormes
beneficios a la economia nacional. Han significado crecimiento,
fortalecimiento empresarial, generacién de empleo y reduccion
de la pobreza. No obstante, nuestro pais enfrenta retos
ineludibles -muchos de ellos compartidos por varios paises de
la region-y han surgido nuevos desafios como resultado de los
cambios en las formas de produccion y consumo a nivel global.

Uno de los principales desafios es aumentar la diversificacion
de nuestra matriz exportadora que aun se mantiene altamente
dependiente de las materias primas. La cantidad de empresas
exportadoras por su parte, sigue siendo reduciday muy concen-
trada en medianas y grandes empresas. El porcentaje de partici-
pacién de las PYMES en el comercio internacional es sumamente
bajo y no guarda relacién con la apertura comercial lograda.

Para abordar estos cuellos de botella, hay que desarrollar accio-
nes estratégicas en diferentes sectores de nuestra economia,
tanto para aquellos que ya han incursionado en los mercados
internacionales, como para los con potencial exportador. Un
buen ejemplo es el sector agroalimentario, que con una estrate-
gia publico-privada bien coordinada ha logrado posicionarse de
manera exitosa en varios mercados, con resultados economicos
destacables®. Ello ha permitido que en los Ultimos afios los en-

Los avances tecnologicos han
transformado la economia mundial.
El exito ya no dependera de la mano
de obra barata o del capital fisico,
sino de quienes puedan innovary
crear nuevos productos, servicios y
modelos de negocios”.

Politica Exterior de Chile 2030 / 91



POLITICA COMERCIAL CHILENA Fuente: Direcon, 2017 POLITICA COMERCIAL CHILENA
26 ACUERDOS COMERCIALES PROFUNDIZACIONES EN CURSO

|

" 2 ‘

AUSTRALIA INDIA JAPON TAILANDIA COREA DEL SUR BRASIL UNION
EUROPEA

NEGOCIACIONES CONCLUIDAS

"w N\ - X, b W

ESTADOS MEXICO CUBA CENTRO URUGUAY INDONESIA MALASIA
UNIDOS AMERICA

g . ., L

PANAMA VENEZUELA ECUADOR COLOMBIA VIETNAM CANADA ARGENTINA

¢ ¢t

PERU BOLIVIA MERCOSUR

64 | 86% | 63%

Poblacion
Economias PIB Mundial Mundial

[

92 / Capitulo 4: Agenda Comercial Politica Exterior de Chile 2030 / 93




19. Las exportaciones chilenas de
alimentos a China se han multipli-
cado 14 veces desde que el TLC
esta vigente.

vios no-cobre aumentaran en un 138%, pasando de US$13.656
millones en 2003 a US$32.507 millones en 2016y, de 6.436 em-
presas exportadoras a 8.103 en el mismo periodo. Del mismo
modo, se diversifico el nimero de mercados de exportacién, de
164 destinos en 2003 a 200 en 2016.

En particular los alimentos alcanzaron el 25% de los envios al
mundo (47% sin considerar el cobre), con un crecimiento pro-
medio anual de 8% desde el 2003, convirtiendo a Chile en el
principal exportador mundial de uvas, arandanos, cerezas y ci-
ruelas frescas; manzanas deshidratadas; malta tostada; mejillo-
nes y filete de salmon; principal proveedor de vino importado
por la Unién Europea (el 28% de sus importaciones en 2016, fue
de origen chileno); el mayor abastecedor de filetes de salmén en
Estados Unidos (cerca del 70%); y el mayor proveedor de fruta
fresca para China'?. Ademas, Chile ha sido destacado como lider
en Seguridad Alimentaria en la Region, segun el "Global Food Se-
curity Index 2017” de The Economist.

Por otro lado, tenemos el desafio de desenvolvernos en una
economia que hoy estd directamente relacionada con el valor
del conocimiento, lo que se denomina la Cuarta Revolucion In-
dustrial. El éxito ya no depende de la mano de obra barata o
del capital fisico, sino de quienes pueden innovar y crear nuevos
productos, servicios y modelos de negocios. Las buenas ideas
que generan beneficios son los bienes escasos, y las proyeccio-
nes sefialan que el capital digital primara por sobre el financiero
o el fisico.

Los avances tecnolédgicos han transformado la economia mun-
dial. El éxito ya no dependeréa de la mano de obra barata o del
capital fisico, sino de quienes puedan innovar y crear nuevos
productos, servicios y modelos de negocios.

Por ultimo, parte importante de los desafios esta en generar
riqueza y mas y mejores empleos mediante el crecimiento
del comercio externo de Chile, de manera compatible con los
compromisos adquiridos en materia de proteccién del me-
diambiente y equidad social que emanan de la Agenda 2030 de
Desarollo Sostenible.

Al abordar estos desafios, sabemos que se puede aportar a la

construccion de un pais més inclusivo con un crecimiento sos-
tenido. Por este motivo, Chile requiere de una apertura comer-
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Fotografia:
Fundacion Imagen de Chile

cial 2.0; una que asegure mantener los logros hasta hoy alcan-
zados, que asegure una mejor distribucién de los beneficios de
esta apertura entre todos los sectores de la economia y crear
nuevos espacios de proyeccion conjunta con la region.

Los lineamientos que se proyecten en materia comercial requie-
ren considerar el panorama econémico global al que nos en-
frentamos en los proximos afos.

A nivel internacional, alin se observa un escenario donde el co-
mercio tiene un menor dinamismo comparado con el periodo
pre crisis financiera de 2008. Esto marca diferencias sustantivas
respecto de las dos décadas precedentes, cuando el comercio
creci6 sisteméaticamente por encima del PIB mundial, llegando
incluso a duplicarlo. Detras de este fenémeno destaca el bajo
dinamismo europeo y japonés, junto a la lenta recuperaciéon de
los Estados Unidos.

Esta situacion ha afectado especialmente a los paises con ex-
portaciones intensivas en recursos naturales. Sin embargo, a
partir de mediados del 2017 se ha insinuado un mayor dinamis-
mo en los paises desarrollados y China, lo que esta incidiendo
nuevamente de manera favorable en el precio de cobre. Esta
tendencia sigue siendo incierta.

La economia China ha continuado su crecimiento acelerado au-
mentando su producto, pero que hay cambios como el énfasis
en el consumo doméstico, y aumento del nivel de remunera-
ciones que, a su vez, implican un aumento de una demanda que
cambia, con las consecuentes sefiales a las inversiones e impor-
taciones de productos y servicios.

Paralelamente, se perciben dificultades para avanzar en un pro-
ceso de apertura con un marco global que permita su goberna-
bilidad y facilite su distribucién mas equitativa de sus beneficios.
Ello se refleja en un estancamiento de las negociaciones en el
marco de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), desde
2008, asi como las dificultades para concretar otros acuerdos
plurilaterales y bilaterales. Ademas, desde la crisis financiera de
2008-2009 se observa un aumento de medidas restrictivas del
comercio, y cuya acumulacion impacta a mas del 5% del comer-
cio internacional. Para tener una idea de la dimension de esta
tendencia, todo el comercio de Africa es de un 3% como lo es la
suma del comercio de Brasil e India.

A




Agenda
comercial 2030

Nuestra agenda comercial de mediano plazo estard compues-
ta de 6 pilares principales: i) mantener los esfuerzos en avanzar
en negociaciones comerciales; ii) ampliacion de los acuerdos; iii)
reducir barreras no arancelarias; iv) aprovechar plenamente la
apertura; v) apoyar la atraccion y promocion de inversiones; y iv)
promover la exportacion de servicios.
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I. Mantener los esfuerzos para avanzar en nues-
tras negociaciones comerciales

Las consecuencias que traerén los cambios en la economia glo-
bal, aun son muy dificiles de dimensionar. Sin embargo, no cabe
duda que impactaran a un pais como el nuestro con un mercado
interno pequefo, que requiere del comercio internacional para
su desarrollo.

En este contexto, la estrategia de Chile debe seguir apuntando a
la apertura comercial y la generacién de normas estables, reglas
claras, transparentes y no discriminatorias para el comercio, a fin
de asegurar y fortalecer el posicionamiento en la economia mun-
dial. De la misma manera, debemos respetar y resguardar el buen
funcionamiento de los mecanismos de solucion de controversias,
tanto dentro de la OMC como los incluidos en acuerdos plurilate-
rales y bilaterales.

La mencionada apertura comercial 2.0 requiere también la mo-
dernizacion de los multiples acuerdos comerciales, tarea ya ini-
ciada. Préximamente, varios de nuestros acuerdos cumplirdn més
de 15 6 20 anos desde su puesta en marcha, por lo que debemos
actualizar sus alcances y contenidos.

En el ambito multilateral, Chile debiese seguir apoyando,

entre otras:

e El fortalecimiento de un sistema comercial y financiero in-
ternacional mas equitativo, que abogue por la eliminacion
de los subsidios y ayudas que distorsionan el comercio que
mantienen principalmente los paises industrializados.

e Laregulaciony control de las transacciones financieras de
corto plazo y de los paraisos fiscales.

e Mecanismos que faciliten la incorporacién a las cadenas
de valor.

e Revisar formas més flexibles y menos costosas para el acce-
so a tecnologias avanzadas.

e Una politica en materia de inversiones nacionales o extran-
jeras que considere el trabajo decente y el cuidado del me-
dio ambiente.

Proximamente, varios de nuestros
acuerdos cumpliran 15 o 20 anos
desde su puesta en marcha, por lo que
debemos actualizar sus alcances

y contenidos.

Una agenda de negociacion para los préximos afios incluye man-
tener nuestro compromiso con las negociaciones multilatera-
les en el marco de OMC. Se debiese otorgar especial atencion
y esfuerzos a seguir avanzando en las negociaciones agricolas y
en servicios; al Acuerdo de Bienes Ambientales actualmente en
negociacion; al Acuerdo de Subsidios a la Pesca; y un eventual
Acuerdo sobre Comercio Electrénico. También es de nuestro
interés el trabajo que se realiza en materia de propiedad inte-
lectual, la negociacion plurilateral del Acuerdo sobre comercio
de Servicios (TiSA), el que puede abrir nuevas oportunidades co-
merciales a un sector de importancia para el desarrollo futuro del
pais; y la discusion de grupos informales que estdn empezando
a abordar los desafios y los obstéculos que deben enfrentar las
pymes para participar en el comercio internacional.

Luego, considerando que el Asia Pacifico seré la region del siglo
XXI, nuestro pais debiese, una vez finalizado el acuerdo, adherir a
la Asociacion Econdmica Integral Regional (RCEP), que retine a los
diez miembros de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
(ASEAN) con otros seis paises: Japon, China, Republica de Corea,
Australia, Nueva Zelandia e India.

Asimismo, tendremos el desafio de implementar el TPP 11 —que
luego del retiro de los Estados Unidos- debiese entrar en vigor a
mediano plazo, incorporando las disposiciones del acuerdo origi-
nal con un conjunto limitado de medidas que serén suspendidas.

Finalmente, Chile debiese promover la implementacion de la hoja
de ruta conjunta entre la Alianza del Pacifico y MERCOSUR; y la ne-
gociacion en el marco de la Alianza del Pacifico con los candidatos
a Estados Asociados para establecer acuerdos comerciales de alto
estandar. Asimismo, impulsar la ejecucion del Plan de Accion entre
la Alianza del Pacifico y los paises miembros de la ASEAN.

Estas acciones crearén los building blocks de una profunda inte-
gracion en la region de Asia Pacifico, creando nuevas oportuni-
dades para el crecimiento y la diversificacion de nuestras econo-
mias. Esta nueva realidad se plasmaria en la eventual negociacion
de un acuerdo de liberalizacion comercial del Asia Pacifico (FTAAP
por su sigla en inglés): un objetivo que deberifa guiar nuestra agen-
da de trabajo en la integracion econémica regional.

Politica Exterior de Chile 2030 / 97



Unién Econémica Euroasiatica

La Union Econdmica Euroasiatica (UEE), compuesta por Rusia,
Kazajistan, Bielorrusia, Kirguistdn y Armenia, representa alrede-
dor del 3,2% del PIB mundial y un potencial mercado de alrede-
dor de 180 millones de personas. Obtener acceso preferencial
al mercado de la Federacion Rusa, economia con una base in-
dustrial y cientifica muy relevante, y con una posicion clave hacia
otros centros de consumo dentro de la region es un importante
interés para Chile.

En el Ultimo tiempo, el comercio exterior ruso se ha expandido
fuertemente y el pais se ha ido posicionado como un gran com-
prador mundial. Rusia es el primer productor mundial de gas na-
tural y segundo productor de petréleo, cuyo sector representa
méas del 50% del valor de las exportaciones. También destaca
como comprador de carne y frutas.

En los Ultimos 5 afios el intercambio comercial bilateral Chi-
le-Rusia, ha crecido en promedio un 13%, totalizando en 2016,
USS 570 millones. Las exportaciones sumaron USS 513 millones,
mientras que las importaciones ascendieron a US$ 57 millones
destacando el envio de salmén y vino embotellado.

Nuestro proceso de acercamiento con la UEE es reciente y para
fortalecer lazos comerciales apuntamos a suscribir un Acuerdo
comercial con los paises que conforman ese bloque comercial.
Ademés de ello, Chile ha ejercido sus oficios para desarrollar un
acercamiento entre la Unién Economica Euroasiatica y la Alianza
del Pacifico, a partir de intercambio de informacién entre ambos
mecanismos de integracion regional comercial.

Es asi que para 2030 se puede vislumbrar mejores oportunida-
des comerciales y de cooperacion. También sera importante ver
las transformaciones que en la regién euroasiatica genere la lla-
mada Iniciativa de la Franja y la Ruta, planteada con altas inver-
siones chinas y proyecciones hacia otros continentes.
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Il. Ampliacion de los acuerdos

Actualmente, el 90% de las exportaciones de Chile se dirige a
destinos con los que tenemos acuerdos de libre comercio, va-
rios de los cuales requieren una puesta al dia para mejorar sus
normas y estandares.

Hay aspectos fundamentales que no estén contenidos en la to-
talidad de nuestros acuerdos comerciales y que irdn adquiriendo
cada vez mayor importancia en el comercio global. En particular,
incorporar el comercio electrénico es hoy fundamental para re-
gular el flujo de las transacciones electrénicas de bienes, servi-
cios y productos digitales. De acuerdo a la OMC? , hoy méas que
nunca el comercio y la tecnologia son fuentes vitales para el cre-
cimiento econdmico, y tendrédn enormes impactos en el empleo.
Lo mismo ocurre con el comercio de servicios transfronterizos
y financiero que ha incrementado su participacion en los inter-
cambios comerciales de Chile.

El acuerdo de ultima generaciéon firmado con Argentinaen 2017,y
el suscrito con China, es un ejemplo de estas nuevas negociacio-
nes que suman disposiciones en areas de inversiones, servicios,
compras publicas, telecomunicaciones, comercio electrénico,
asi como medio ambiente, trabajo, género, PYMES, cooperacién
y politica de competencia.

Al mismo tiempo que adecuamos la normativa de los acuerdos a
la nueva realidad econémica global, debemos elevar los estan-
dares para abordar los impactos sociales y ambientales del co-
mercio. Es decir, es necesario buscar la ampliacion de los mer-
cados, abrir la puerta a nuevos encadenamientos productivosy a
la incorporacién de Chile en eslabones més elevados de las Ca-
denas Globales de Valor (CGV); y, a la vez, seguir protegiendo los
derechos de los trabajadores, el medio ambiente y empoderar
econémicamente a las mujeres. En definitiva, se debe apuntar a
un comercio abierto y justo, o “progresista”, asegurando que los
beneficios del comercio y la inversion sean percibidos por todos
los segmentos de la sociedad.

20. Reporte Econémico Mundial
2017. Disponible en: https:/wto.
org/english/res_e/booksp_e/
world_t_rade_report17_e.pdf

...apuntar a un

comercio abiertoy

justo, o “progresista”,
asegurando que los
beneficios del comercio

y la inversién sean
percibidos por todos los
segmentos de la sociedad.

Uno de los paises afines con los cuales hemos avanzado de ma-
nera histoérica y equilibrada en estas materias es Canada. Hace
25 afos suscribimos un Acuerdo de Cooperacion Ambiental en
paralelo al acuerdo comercial-, en virtud del cual hemos desa-
rrollado un programa de trabajo que involucra materias de cam-
bio climéatico. Un d&mbito que destaca ha sido la colaboracion
técnica y financiera sobre el tratamiento de residuos orgénicos
para reducir emisiones de gases de efecto invernadero.

Si bien los acuerdos comerciales suscritos por Chile no cuen-
tan con articulos especificos en materia de cambio climético,
los acuerdos de cooperaciéon ambiental negociados al alero
de dichos acuerdos han permitido un trabajo colaborativo en
aspectos relacionados con el comercio bilateral con varios de
nuestros socios comerciales.

Asimismo, el acuerdo con Uruguay firmado en 2016 y la profun-
dizacién firmada con Canadé en 2017 incorporan, por primera
vez, un capitulo sobre género, reconociendo el aporte que las
mujeres emprendedoras hacen a la economia nacional, al co-
mercio internacional y al crecimiento sostenible.

En resumen, entre los temas que debiesen ser incorporados o
mejorados en los acuerdos comerciales, se encuentran:

( Comercio
Electrénico

Género ()

( Politica de
competencia

Servicios ()

( Compras
Publicas

Asuntos )
Medioambientales

A t
QO Lobereles

Cooperacion ()

( Responsabilidad
Social Empresarial
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Mejorar nuestros estandares:
la participacion de Chile en la OCDE

En 2010, Chile se transformé en el primer pais sudamericano
en ingresar a la Organizaciéon para la Cooperacién y Desarrollo
Econémico (OCDE). No sélo fue un paso més en la insercion de
Chile en la economia global, sino que nos permitio, a partir de
esa fecha, tener una activa membresia en la organizacion mas
influyente en materia de buenas préacticas en politicas publicas.

Para Chile fue un reconocimiento de dos décadas de estabili-
dad democrética y politicas econémicas y sociales solidas. El
proceso de adhesion implicé exdmenes a fondo en los Comités
de la OCDE, que revisaron nuestras politicas en campos tan va-
riados como la inversién, la lucha contra la corrupcion, temas
medioambientales y asuntos tributarios, entre otros. En varias
materias tuvimos que adaptar nuestro marco legal y mejorar las
préacticas para cumplir con los altos estdndares de la organiza-
cion. Ello fue posible gracias al consenso que hubo para em-
prender reformas de largo plazo.

Destacan entre los cambios legislativos las mejoras en gobiernos
corporativos, la introduccién de la responsabilidad penal de las
personas juridicas y la modificacién del secreto bancario, que
permite que el Servicio de Impuestos Internos pueda intercam-
biar informacion sobre las cuentas corrientes bancarias con las
administraciones tributarias de paises miembros de la OCDE con
miras a combatir eficazmente la evasion.

A la fecha, hemos desarrollado un trabajo permanente y profun-
do con la OCDE para aprovechar la vasta experiencia que ofrece
en materia de politicas publicas, asi como el didlogo permanente
con expertos de los demas paises miembros. Asimismo, hemos
incentivado una mayor participacién de los paises de nuestra re-
gion en los comités de la OCDE, entendiendo que buenas politi-
cas publicas son clave para lograr mayor estabilidad institucional
y, al mismo tiempo, promoviendo una mayor voz de paises de
renta media (la mayoria de nuestra regién) en todos los foros de
alcance global.
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Todo ello contribuyendo a mejorar la formulacion, aplicacién y
monitoreo de las politicas publicas.

En miras a mejorar la calidad del empleo, la inclusiébn social y
establecer una mayor sostenibilidad ambiental, los temas espe-
cificos que debieran ocuparnos al 2030 son:

e |as Cadenas Globales de Valor y su importancia en el nue-
vo concepto de desarrollo y crecimiento econdmico en el
mundo globalizado.

e |aresponsabilidad social empresarial, y el rol del Punto Na-
cional de Contacto para las lineas directrices de la OCDE en
empresas multinacionales.

e Lucha contra el cohecho

e Desempefno Ambiental

e Innovacién y Tecnologia

e Cambio Climéatico

e Desarrollo Regional

e Educacion

e Inclusién Social

e Género

e Transparencia

e Productividad

21. Informacién obtenida del
Catastro Nacional de Barreras
No Arancelarias. https:/www.
direcon.gob.cl/wpcontent/
uploads/2017/08/Catastro-Ver-
si%C-%B3nSegura-1-pdf

Ill. Barreras no arancelarias

Las barreras arancelarias, histéricamente utilizadas por los go-
biernos como medidas para proteger la industria local y restringir
el ingreso de productos extranjeros a sus mercados, han comen-
zado a decrecer, fundamentalmente debido a las negociaciones
en materia arancelaria en el campo multilateral y preferencial?'.

En contrapartida, durante la dltima década el comercio inter-
nacional ha presenciado un incremento sostenido de barreras
no arancelarias, especialmente a través del establecimiento de
obstaculos técnicos al comercio, medidas sanitarias y fitosanita-
rias, licencias de importacién, medidas antidumping, subsidios,
restricciones a las compras publicas, entre otros. En este con-
texto, las exportaciones de Chile se han visto afectadas por la
creciente imposicion de medidas no arancelarias que restringen
o impiden el acceso a diversos mercados.

Esta tendencia al alza de las barreras no arancelarias (BNA) ha
sido identificada por distintos organismos internacionales, como
la OMC, OCDE y el Banco Mundial. Ademas, se manifiesta en el
numero creciente de notificaciones sobre Normas y Reglamen-
tos Técnicos (OTC) y Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (proyec-
tos de regulaciones) que realizan periédicamente los miembros
de la OMC.

Al 2030 requerimos de mayores herramientas para la identi-
ficacion y eliminacion de BNA. Esto debe ser trabajado a nivel
bilateral y con un fuerte apoyo de organismos multilaterales y/o
regionales especializados.

Sumado a esto, parte importante del desarrollo exportador del
pais estard dado por el nivel de eficiencia que logren nuestros
servicios anexos al comercio exterior. Los cambios instituciona-
les tienen que ir de la mano de esta concepcién, modernizando
la infraestructura, ademés de agilizar y simplificar los procesos
relativos a la administracion del comercio exterior.

...parte importante

del desarrollo exportador
del pais dependera del nivel
de eficiencia que logren
nuestros servicios anexos
al comercio exterior.

Por otro lado, la promocién de las exportaciones debe ir de la
mano de un trabajo conjunto orientado a la busqueda de ins-
trumentos que permitan una mayor facilitacion del comercio de
nuestros productos. Ello es de especial relevancia en algunos sec-
tores exportadores donde se han identificado barreras no aran-
celarias mas recurrentes, como los alimentos, bebidas alcohdlicas
(vinos), acuicultura, agricultura, quimicos, forestal, ente otros.

Del mismo modo, si bien hemos avanzado en la identificacion de
las barreras que afectan la exportaciéon de bienes, aln tenemos
importantes desafios en materia de servicios e inversiones. Por
su naturaleza, los servicios y las inversiones enfrentan barreras
que difieren del comercio de mercancias, donde las normativas
domésticas, discriminaciones en materia de trato nacional o al
flujo de capitales resultan criticas. Tenemos que tomar en cuen-
ta las particularidades de cada ambito para poder lidiar con las
trabas de forma efectiva.

IV. Aprovechar plenamente la apertura

Otro desafio que tenemos es aprovechar a plenitud la apertu-
ra de mercados. Para esto, PROCHILE -la agencia encargada de
la promocion de exportaciones- requiere contar con recursos
adecuados que le permitan cumplir sus objetivos estratégicos
de manera integral. En su estructura presupuestaria, por ejem-
plo, se mantiene un apoyo reducido al sector de servicios en
comparacion a los bienes tradicionales. A esto, se debe sumar el
desarrollo de mayores herramientas en materia de inteligencia
comercial y en la generacion de alianzas locales.
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Asimismo, se deben desplegar esfuerzos publicos y privados para
la proyeccién de Chile al mundo y, en particular, para comple-
mentaciones productivas con los paises vecinos y miembros de
la Alianza del Pacifico. Este mayor acercamiento comercial con
los paises de la region es una necesidad, no soélo para favorecer
el acceso fluido a los mercados cercanos, principal destino de
nuestras exportaciones de mayor valor agregado, sino también
para favorecer la construccién de alianzas empresariales para
actuar de manera conjunta en terceros mercados. Ademas, de-
bemos avanzar en entendimientos sub-nacionales con los paises
vecinos. Para ello, se requiere una efectiva articulacion entre la
diversidad de actores de las distintas regiones y zonas o provin-
cias fronterizas.

Respecto al rol de las oficinas comerciales, éstas debiesen con-
vertirse en centros de deteccion de oportunidades de nego-
cios no solo en materia de exportaciones de bienes y servicios,
sino también en el &mbito cientifico y tecnolégico, asi como de
acuerdos que contribuyan al mejoramiento de nuestra produc-
tividad. Asimismo, involucrar a las agregadurias comerciales en el
monitoreo de licitaciones publicas que pudieran ser de interés
para empresas chilenas, tanto en materia de comercio como de
inversiones directas.

Por otro lado, la definicion y seguimiento de politicas publicas de
productividad hacen necesaria una configuracién institucional
que articule de manera permanente a los Ministerios de Rela-
ciones Exteriores, Hacienda, y de Economia, CORFO, InvestChile
y CONICYT. La creciente importancia del frente externo junto a
las aceleradas transformaciones tecnolégicas que vive el mundo,
obligan a un diadlogo cotidiano entre los responsables de la politi-
ca econbdmica, la politica comercial y los responsables del sector
de ciencia y tecnologia.

V. Apoyar la atracciéon y promocion
de inversiones

En 2016, nuestro pais fue el cuarto receptor de inversion ex-
tranjera directa con un 7% del total dirigida a la region, equiva-
lente a 11.266 millones de dolares, luego de Brasil (47%), México
(19%) y Colombia (8%). De acuerdo a cifras del FMI, la inversién
en Chile ha crecido sostenidamente a tasas mayores que toda
América Latina, superédndola en cerca de 2 puntos del PIB por
ano en las Ultimas dos décadas. Grandes proyectos de infraes-
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tructura, maquinaria y equipo tecnolédgico han permitido que la
productividad nacional se incrementara notablemente durante
este tiempo. En este contexto es donde la inversién extranjera
ha sido un ingrediente fundamental. En los Ultimos 5 afios, la in-
version extranjera directa (IED) ha representado en promedio un
8,3% del PIB nacional, con un crecimiento anual promedio en la
Ultima década de 11 por ciento, valor por sobre la norma mundial.

Estas cifras demuestran que Chile ha sabido posicionarse como
destino competitivo de inversién extranjera en el escenario in-
ternacional. Los flujos de inversion extranjera directa proceden
principalmente de Estados Unidos, Paises Bajos y Espaia, repre-
sentando el 40% del total del flujo de IED en los Ultimos 5 afos.
Los sectores con mayor inversion promedio en los Gltimos cinco
afnos son mineria (USS 51.395 millones), energia (US$12.761 millo-
nes) y servicios financieros (US$ 9.684 millones). Dentro de los
sectores de inversion creciente, destaca el sector de energias
renovables, donde un tercio de las inversiones extranjeras que
tienen como destino América Latina son dirigidas a Chile.

En relacién a la inversion chilena directa en el exterior, ésta se
ha convertido en una nueva realidad de las relaciones econémi-
cas de Chile con el mundo. Es un fenédmeno inédito, que se ha
consolidado en los Ultimos afios y que se ha visto facilitado por
la existencia de un conjunto de instrumentos comerciales que
han contribuido a crear un clima propicio para las inversiones
en el exterior.

Durante el periodo 1990-2016, el stock de inversion chilena di-
recta materializada en el exterior alcanzo USS 114.230 millones,
distribuidos en mas de 60 paises. Un numero superior a 1.200
empresas chilenas ejecuta actualmente mas de 3.000 proyectos
en el exterior.

América Latina sin duda se ha erigido como principal destino de
las inversiones chilenas directas, con una evolucion de creci-
miento persistente y concentrada primordialmente en Brasil, Ar-
gentina, Colombia y Peru. Estos cuatro paises acumulan un volu-
men total de USS 85.470 millones, es decir, 74,6% de la inversion
total en el mundo y casi 77% del total de proyectos en curso.

Chile en los Ultimos afios ha tenido especial interés en promover
las inversiones en el exterior. El reducido marco del mercado
nacional obliga a estas empresas a buscar mercados ampliados,
particularmente alli donde hemos suscrito acuerdos de comer-

Mirando a futuro, nuestro
pais requiere de una
politica comercial y de
inversiones integrada”.

cio. Al apoyar la internacionalizacién, ayudamos a preservar la
existencia de pequefias y medianas empresas en Chile y fomen-
tamos su productividad. Asimismo, se produce una transmisién
de conocimiento indirecto hacia otros sectores, que viene dado
por el aprendizaje de nuevos modelos de negocios y estrategias
de acceso a dichos mercados.

Dada la interaccion que tiene el acceso a mercados para bienes
y servicios e inversiones, se necesita de una entidad que otorgue
coherencia efectiva a estos esfuerzos. Hoy, si bien las agencias
encargadas —ProChile e InvestChile- trabajan regularmente jun-
tas, serfa conveniente una coordinacion estrecha agrupando he-
rramientas, aprovechando la experiencia y capacidad instalada
en las multiples oficinas comerciales existentes.

Por otra parte, en el nivel de acuerdos, se deben mejorar los
estdndares de inversiéon actualmente vigentes, especialmente
en aquellos mercados que se proyectan en expansioén, a fin de
otorgar mayor certeza juridica tanto a los inversionistas como
al Estado, y asi estimular un mayor dinamismo en esta materia.

Respecto a las inversiones chilenas en el exterior, se deben
potenciar aquellas inversiones de empresas de menor tamafo
y que aportan mayor valor agregado, como son las inversiones
en la prestacion de servicios a la mineria, servicios tecnolégicos
para la industria forestal, alimentos, telecomunicaciones y trans-
porte, servicios médicos, bio y nano tecnologia, y prestaciéon de
servicios medioambientales, entre otros.

Asimismo, hay que reforzar la Marca Chile. En estos tiempos, la
imagen pais constituye un activo determinante en las oportuni-
dades que nos generamos en el mundo, atrayendo talento, turis-
mo, inversiones y exportando. Debemos resguardar por cierto la

construccion de imagen en torno a la confiabilidad, estabilidad y
vocacion de desarrollo del pais, aunque nuestra diversidad es el
atributo fundamental a proyectar. La multiplicacién de actores
nacionales que tienen un impacto en el exterior nos obliga a for-
talecer las alianzas publico-privadas para alinear mensajes, dar
un uso més eficiente a los recursos e incrementar el impacto de
nuestras acciones, especialmente en audiencias claves.

VI. Mas exportacion de servicios

Las exportaciones totales de servicios (servicios ligados al trans-
porte, turismo, profesionales, técnicos e informéaticos) sumaron
USS$ 9.500 millones en 2016, representando el 13,6% de las ex-
portaciones totales del pafs.

En lo que respecta a la exportacién de servicios no tradiciona-
les, estos han mostrado un crecimiento sostenido, pasando de
prestaciones valoradas en USS 198 millones en el afio 2003 a los
USS 980 millones en 2016, creciendo a una tasa promedio anual
del 13,1%, superando a las alzas exhibidas por todos los demés
rubros, incluidos los envios agricolas, forestales y vitivinicolas.
Ademas, es en este sector donde se concentra un mayor nime-
ro de pequenas y medianas empresas exportadoras, y se espera
que siga ascendiendo al 2030. En los tltimos 10 afios, se ha quin-
tuplicado el nimero de empresas exportadoras, y los mercados
de destino han pasado de 60 a 120 paises.

A mediano plazo, tenemos el desafio de continuar trabajando
en resolver las trabas regulatorias a la exportacion de servicios y
para ello se debe continuar con el Comité Técnico Publico-Pri-
vado coordinado por la Subsecretaria de Hacienda. Por su par-
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INVERSION EN
CHILE 2017

21%

Obras Publicas

17%

Inmobiliaria

Fuente: CBC 2017
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18%

Mineria

30%

Energia

22. Bussiness Process Outsour-
cing (BPO), Knowledge Process
Outsourcing (KPO), Information
Technology (IT); Internet of
Things (loT).

te, ProChile debe profundizar la coordinacién en la promocién
comercial con otras agencias de gobierno que tienen compe-
tencias en la exportacion de servicios, aprovechando su red de
oficinas regionales a lo largo de todo el pais, y sus oficinas co-
merciales en el mundo.

Lo anterior, implica una priorizacidon en aquellos sectores que
han mostrado ventajas comparativas, estos son:

SERVICIOS GLOBALES

La industria de servicios globales en Chile cruza BPO, KPO, IT, 10T,
cloud computing y data center??. En este sector se ha consolida-
do un crecimiento constante, alcanzando US$3.000 millones en
2015, y donde se proyecta llegar a los US$5.000 millones en 2020.
Al 2030 debemos convertirnos en el principal receptor de talen-
tos de América Latina para el desarrollo de nuevos proyectos.

INGENIERIA, CONSTRUCCION Y ARQUITECTURA

Desde los proyectos asociados a la construccion de viviendas,
obras publicas o apoyo a sectores productivos como la mineria,
estos sectores se caracterizan por el alto nivel de calificacion de
sus profesionales.

PROVEEDORES DE SERVICIOS: MINERIA, ACUICULTURA Y
AGRICULTURA

La actual matriz productiva chilena asociada a recursos natu-
rales debe ser utilizada como una plataforma para potenciar la
generacion de innovacion y exportacion de servicios ligados a
estas grandes industrias.

TURISMO

La llegada de turistas extranjeros se duplicé en los ultimos diez
anos y el gasto de los turistas en el pais suma actualmente unos

US$2,6 mil millones al afio, un 30% mas que hace seis afos. Chile
debiese consolidar especialmente el turismo nautico, turismo de
negocios, astroturismo y ecoturismo.

ECONOMIA CREATIVA

Debemos potenciar el trabajo conjunto de actores publicos que
han trabajado con los creadores: el Consejo Nacional de las Artes
y la Cultura, DIRAC, DIBAM y Corfo, entregando desde ProChile
los elementos que permitan aprovechar al méximo nuestra red
de acuerdos comerciales e instrumentos de promocion. Asimis-
mo, la nueva etapa de profundizacién de los acuerdos comercia-
les debiese incluir disposiciones para potenciar este sector.
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PARTICIPACION DE LA LLEGADA DE EXPORTACIONES CHILENAS DE SERVICIOS NO

TURISTAS EXTRANJEROS ANO 2016 TRADICIONALES, SEGUN ACUERDO COMERCIAL
2016 (US$1008 MILLONES)

America del Sur 79,4% Alianza del Pacifico
Argentina oA Estados Unidos
Brasil - /6% Unién Europea
sors [N .
2% Ecuador
Otros 3,2% Panama
Canada
Europa 8,0% America del Norte 5,2% Resto del Mundo 7,4% Japén
Alemania I 1,3% EEUU - 37% Japon I 0,3%
Espana l 1,4% Canada I 0.7% China I 0.4%
Francia l 1,4% México I 0,8% Corea del Sur I 0.3%
Inglaterra I 0.9% Australia I 0.9%
0.7% 0.4%
Otros 2,3% Otros 51%

Andlisis segun socios comerciales: La Alianza del Pacifico es el mayor receptor de prestaciones, con

envios por USS 346 millones en 2016, le siguen en importancia
El 99% de las exportaciones se dirige a paises con los que Chile Estados Unidos, con ventas por USS 271 millones (27% del total) y
ha firmado un Acuerdo de Libre Comercio. la UE por USS 127 millones (13%).
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Cooperacion Chilena para
el Desarrollo




Inauguracion de la Escuela Republica de Chile en Haiti

Esta escuela quedd completamente destruida luego del terremoto de 2010,
debiendo trasladarse a las alumnas a dependencias transitorias. Bajo un
proyecto de cooperacion internacional, en que participé la Agencia Chilena de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, Komatsu Cummins Chile, Funda-
cion América Solidaria y Pontificia Universidad Catolica de Chile, se reconstruye
el establecimiento siendo entregado oficialmente en marzo de 2016. Hoy, cerca
de 600 nifias cuentan con infraestructura adecuada para su educacion.
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23. La asignacion de la AOD por pais

que realizan los donantes se guia
por los ingresos, es decir, por un
criterio que esencialmente equi-
para el nivel de desarrollo con el
ingreso per capita. Especificamen-
te, se considera que los paises que
superan un umbral de renta per
céapita determinado han alcanzado
un nivel suficiente de desarrollo
institucional y de acceso a los

para el inicio de discusiones sobre
un proceso de “graduaciéon”, en
que se examinan otros indicadores
aparte del ingreso para determi-
nar si el pais cumple los criterios
para dejar de figurar en la lista de
receptores de asistencia oficial
para el desarrollo. Para esa “gra-
duacion” también se considera el
nivel de desarrollo institucional y
de la capacidad de los paises para

por el riesgo pais. (Cooperacion
Internacional con Paises de Renta
Media. Analisis y una aproximacion
critica, considerando los desafios
de América Latina y el Caribe.
Cecilia Milesi. Enero 2016).

24. http:/www.cooperacionsursur.

org/es/noticias-del-progra-
ma/1992-argentina-brasil-y-chi-
le-comparten-con-colom-
bia-experiencias-de-coopera-
cion-sur-sur-ejecutadas-con-pai-
ses-de-africa-y-asia.html

mercados de capital privado. El acceder a los mercados de crédito
umbral de ingreso per céapita, externos —es decir, la disposicion
que es en la actualidad de 12.745 de los mercados externos a pres-
doélares, es el desencadenante tar—, que se mide principalmente

La politica de cooperaciéon para el desarrollo es un elemento es-
tratégico relevante de nuestra politica exterior, por cuanto nos
ha permitido enfrentar nuestras carencias y, luego, ser solidarios
con otros Estados que requieren apoyo para mejorar las con-
diciones de vida de su gente. Hoy, favorecemos la cooperacién
orientada a la materializacion de los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible, tanto en nuestro pais como en la regién.

Chile ha asumido paulatinamente un rol dual en la cooperacién
internacional para el desarrollo. Por un lado, somos receptores
de cooperacion y recursos de paises desarrollados para la supe-
racion de vulnerabilidades estructurales especificas. Y, al mis-
mo tiempo, nos hemos ido consolidando como pais cooperante
emergente, ofreciendo asistencia técnica y desarrollando capital
humano avanzado.

Este rol dual, hoy, nos plantea un desafio trascendental. Dado
que somos considerados un pais de renta media alta, el Comi-
té de Ayuda al Desarrollo -el principal foro de paises donantes
de cooperaciéon para el desarrollo de la OCDE- determiné la
graduaciéon de nuestro pais, asi como la de Uruguay y Antigua y
Barbuda, de la lista de paises elegibles para recibir Ayuda Oficial
para el Desarrollo (AOD) y como anuncié que posteriormente su-
cederd lo mismo con otros paises de la region?.

El criterio de graduacion basado en el ingreso per cépita ha sido
y esta siendo fuertemente cuestionado como insuficiente por
no dar cuenta del caracter multidimensional del desarrollo. Esto
ha sido corroborado, entre otros, por el Departamento de Es-
tadisticas del CAD, el Centro de Desarrollo de la OCDE, CEPAL
y el PNUD.

Lamentablemente los efectos de la graduacion aun son difici-
les de dimensionar en su totalidad. Un estudio realizado por el
PNUD y AGCID muestra que la mera sefial de graduacién de Chile
de la lista de los paises elegibles para AOD ha reducido conside-
rablemente el total de recursos desde el ano 2015. En particular,
entre el ano 2014 y 2015, se evidencian variaciones de un 63%

menos de AOD dirigida a nuestro pais. Y ello no afecta solamente
a Chile. Es asi como ha implicado una disminucién del 36% en la
contribucién de los paises de la OCDE para cooperacion trian-
gular, en beneficio de un tercer pais, y un 58% menos de becas
para asignadas para chilenos.

Por este motivo, Chile debe identificar los desafios especificos
que deben afrontar los paises que enfrentan la graduacion, lo
que se ha denominado “Desarrollo en Transicién". Esta nueva
realidad puede convertirse en una oportunidad para los paises
de nuestra region, en su mayoria de ingresos medios, mientras
promovemos un debate sobre la definicion de desarrollo.

Del mismo modo, y considerando que se proyecta una menor
cantidad de recursos que beneficien a proyectos de desarrollo,
nuestro pais debe enfocarse prioritariamente en América Lati-
nay el Caribe, y en aquellas areas de prestigio en las que Chile
ha adquirido una experiencia acumulada. Esto también tiene un
efecto practico en cuanto facilita la capacidad de seguimiento y
evaluacion de los proyectos, permite hacer uso de la experien-
cia ya acumulada en esos paises y otorga mayor reconocimiento
para los nuevos mecanismos de cooperacion.

Estas areas identificadas son:

Formacion de Capital Humano

Desarrollo Social

Agricultura y Seguridad Alimentaria
Medioambiente

Recursos Naturales y Energia

Cooperacion Econdmica para el Desarrollo
Reduccion de Riesgo de Desastres
Desarrollo Territorial y Local

LWL

Pero también nos interesa apoyar la consecucion de los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible en Africa y Asia, particularmente los
paises miembros de la ASEAN. Considerando los costos de em-
prender proyectos en dichas regiones debemos actuar en coor-
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1%

Caribe

14%

Paises Vecinos

25. Informe Final Evaluacién Externa
Fondo Chile (2016).

dinacion con otros paises para superar las barreras asociadas a
la distancia y diferencias culturales. Nuestro pais mantiene desa-
fios en torno a la formalizacion de instrumentos de cooperacion,
tiempos de respuesta, implementacién de proyectos con impac-
to, efectividad asociada a costos y mecanismos de financiacion?*.

Respecto a las modalidades de cooperacion, Chile debe fortale-
cer los mecanismos de Cooperacion Sur- Sur y Triangular.

Cuando hablamos de Cooperaciéon Sur- Sur, ésta refiere a
cooperacion técnica y no financiera oficial que se realiza me-
diante acciones directas y proyectos. Esto implica concentrar
nuestros esfuerzos en traspasar capacidades y conocimientos,
principalmente de politicas publicas y la formacién de recursos
humanos. Ademés, se basa en experiencias compartidas y en
afinidades, sobre la base de objetivos comunes y la solidaridad,
y se guia por los principios del respeto mutuo, la soberania, y
las implicancias nacionales, es decir, se establece una relacion
horizontal y no condicionada.

En particular, debiésemos potenciar el Fondo Chile, que es uno
de nuestros principales mecanismos en materia de cooperacion.
Esta es una iniciativa inédita para el pais y la region, orientada
a incrementar e innovar en la disponibilidad de financiamiento
para el desarrollo. Cuenta con un presupuesto cercano a los cin-
co millones de dolares anuales, gestionados conjuntamente con
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), los
cuales son aportados por el Estado de Chile mediante la recau-
dacién de aportes directos y solidarios de los pasajeros de vue-
los internacionales.

Dos dolares de la tasa aeroportuaria que paga cada pasajero van
destinados a la accion internacional de Chile para combatir el
hambre, la pobreza y entregar ayuda humanitaria.

Considerando la positiva evaluacion de este Fondo, el caracter
innovador de su mecanismo de financiamiento y por la inclusién
de la sociedad civil, a mediano plazo tenemos el desafio de ex-
tender y mejorar esta politica publica

En primer lugar, debiésemos ampliar los recursos financieros
que administra. Actualmente, la Ley N° 20.138, que rige este fon-
do, estipula aportes hasta un total de 5 millones de délares anua-

les. Al 2030, este financiamiento podria ser al menos duplicado,
modificando dicha normativa, dado que este mecanismo ha ido
incrementando considerablemente los montos recaudados des-
de el ano 2006, cuando fue creado, y se espera se mantenga
esta tendencia.

Segundo, se debe incrementar el numero y tipo de organiza-
ciones participantes, asi como las tematicas que se abordan
de acuerdo con las prioridades de politica exterior en los paises
receptores. Y, por otro lado, considerando que hay una linea de
trabajo que permite la cooperacion internacional en conjunto
con otras agencias gubernamentales, se deben agilizar los me-
canismos de administrativos y de gestion de recursos con la fina-
lidad de mejorar la implementacion de los proyectos?.

En relacién con la cooperacién triangular, Chile puede con-
vertirse en el principal administrador de fondos de la region.
Esto, por medio de la creacién de nuevos fondos compartidos,
asi como por el fortalecimiento de los ya existentes, entre ellos,
el Fondo Mixto de Cooperacion Triangular Chile- Espafia, que
ha ido adquiriendo cada vez més solidez y eficiencia. Esta mo-
dalidad corresponde a uno de los principales mecanismos para
fortalecer nuestras acciones en el exterior y contribuir a nuestro
desarrollo en &reas alin rezagadas.

Por otro lado, se requiere enfatizar el caracter colaborativo
del trabajo con la sociedad civil, academia y privados, recono-
ciendo sus trayectorias y capacidades instaladas en coopera-
cién internacional.

Las problematicas de mafnana dificilmente seran resueltas exclu-
sivamente por las entidades gubernamentales, incluso colabo-
rando entre si. Por ello, una de nuestras tareas seré fortalecer
este vinculo, incrementando el nimero de instituciones no gu-
bernamentales, con el fin de establecer una alianza publico- pri-
vada que potencia nuestra cooperacion.

El apoyo de otros actores a los objetivos de nuestra politica ex-
terior es fundamental. Un ejemplo de ello es el apoyo a América
Solidaria junto a la Agencia Presidencial de Cooperacion Colom-
biana a proyectos de construccion de la paz con el objetivo de
replicar las experiencias de desarrollo rural en los municipios
de Silvia (Cauca), Tumaco (Narifio) y Carmen de Bolivar (Bolivar).
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PRESENCIA DE LA

COOPERACION CHILENA

EN EL MUNDO (2016)

Sudamérica
- Argentina

- Bolivia

- Brasil

- Colombia

- Ecuador

- Paraguay

- Uruguay

- Venezuela

114 / Capitulo 5: Cooperacion Chilena para el Desarrollo

Centroamérica
- Costa Rica

- El Salvador

- Guatemala

- Honduras

- Nicaragua

- Panama
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Caribe Africa
- Republica Dominicana - Sudéfrica
- Cuba - Mozambique
- Haiti - Angola
- Zambia
- Kenia

® O]

@®©

Caricom

- Jamaica

- Trinidad y Tobago
- Guyana

- Surinam

- Bahamas

- Belice
- Barbados
- Santa Lucia

- San Vicente y las Granadinas
- Granada

- Antigua y Barbuda

- Dominica

- San Cristobal y Niveles

- Monserrat

(territorio ultramar)

Norteamérica
- Mexico

Islas del Pacifico Sur

- Fiji

ASEAN

Politica Exterior de Chile 2030 / 115



Esto muestra formas no tradicionales de cooperaciéon que apo-
yan el interés de Chile por una integracion regional efectiva, por
medio de proyectos concretos, locales, y que ayuden al fortale-
ciendo institucional de la region.

Sin embargo, esta pluralidad debe venir acompafada de un tra-
bajo integral, es decir enmarcada en el Sistema Nacional de Coo-
peracion Internacional del pais. Para ello es de vital importancia
contar con mayor claridad sobre los recursos, areas y programas
en los que nuestro pais despliega cooperacién internacional para
el desarrollo. Un sinfin de universidades, organismos publicos, or-
ganizaciones no gubernamentales y empresas realizan iniciativas
que aun no son reconocidas institucionalmente, reduciendo la
capacidad de multiplicar las redes innovadoras de cooperacion.

En el nivel internacional, también necesitamos densificar nues-
tras redes y concordar nuevas estrategias de cooperacién en
un escenario posterior a la graduacion de Chile, especialmente
con nuestros principales socios, ente ellos, Alemania, Australia,
Canad4, Corea del Sur, Espafa, Estados Unidos, Japdn, México,
Francia, Singapur, Suiza, la Union Europea y los distintos organis-
mos de Naciones Unidas.

Esto también implica incrementar el rango de acciones con las
regiones y subregiones con las que se coopera internacional-
mente, explorando alternativas de cooperacion con gobiernos
locales, provincias o Estados de otros paises, como se ha hecho
con el Plan Chile -California o Chile - Massachusetts.

En esta misma direccion, Chile debe definir con claridad las areas
en las que tiene y tendrd ventajas comparativas para ofrecer coo-
peracion, como becas de educacion superior, manejo de riesgos
en materia de desastres, justicia, derechos humanos, politicas pu-
blicas, democracia y transparencia, manejo de éareas protegidas,
minerfa, uso de energias renovables, estadisticas, etc.).

Formacion de capital humano

El compromiso de Chile con la formacién de capital humano es
un eje principal de la cooperacion internacional, en el marco de
la Cooperacion Sur-Sur. A través de la Agencia Chilena de Coo-
peracion Internacional para el Desarrollo (AGCID), el pais coopera
para la educacion en América Latina, el Caribe y Africa, mediante:

e |os Programas Republica de Chile, José Marti y Reciproci-
dad Chile-México, Becas de Magister Nelson Mandela y la
Plataforma de la Alianza del Pacifico.

e EnPregrado se entregan Becas mediante el Programa Trans-
fronterizo, la Plataforma de Movilidad Estudiantil de la Alian-
za del Pacifico y la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Aca-
démica Manuela Séenz.
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e Asimismo, Chile realiza cursos internacionales y diplomados
en tematicas como Gerencia Publica, Derecho Humanos y
Funcion Policial, cursos para diplomaticos de otros paises; y
junto a Japon tiene el programa de Formaciéon de Recursos
Humanos en Reduccion del Riesgo de Desastres, KIZUNA.

e Ademas, se establecio un Convenio con la OEA, para becas
destinadas al CARICOM, por un monto de USS 250.000, las
que se otorgaran por este Organismo en el ano 2018.

Con el Programa de Formacion de Recursos Humanos en Re-
duccion del Riesgo de Desastres, KIZUNA, Chile y Japén se han
propuesto capacitar a 4.000 profesionales de Latinoaméricay el
Caribe -entre ellos chilenos- en un plazo de cinco anos.

El propdsito de este programa -muy relevante si se considera
las continuas tragedias que han afectado en los Ultimos anos a
la region- es generar capacidades técnicas y conocimiento en
reduccion del riesgo ante fendbmenos naturales. Ademas, busca
crear una red a nivel regional en reduccion de riesgos de de-
sastres que fortalezca la formaciéon en Chile de especialistas
que compartan el conocimiento con instituciones, autoridades
y comunidades de paises de Latinoamérica y el Caribe. Parale-
lamente, pretende posicionar a Chile como centro regional de
formacion de estas temaéticas. A través de este programa, este
afo se han realizado 9 cursos internacionales y un Seminario,
perfecciondndose un total de 186 participantes, provenientes de
América Latina y el Caribe.

En el ano 2014, Chile entregaba 241 becas. En 2017 llegd a 600
becarios. En sus 25 afos de historia, el Programa de Becas de la
AGCI ha capacitado y formado a cerca de 3500 profesionales y
directivos publicos (en sus 25 afos).

BECAS PERIODO 2014 - 2017

2014 2015 2016 2017 TOTAL

N© Becarios 241 417 593 600 1.851
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Reflexién Estratégica
para el Desarrollo

Durante el proceso de elaboracion de estas propuestas, uno de
los temas mas recurrentes en la discusion fue la necesidad de
contar con una instancia dedicada a mirar el desarrollo del pafs,
otorgando mayor coherencia a las politicas publicas. Actualmen-
te, Chile carece de una instancia nacional que promueva y arti-
cule todos los elementos que concurren en la elaboracién de
una estrategia nacional para el desarrollo sostenible, o de asun-
tos estratégicos.

En los dltimos afos, han proliferado notoriamente las instancias
de reflexion prospectiva en multiples &reas con la participacion
del sector publico, privado y académico. Algunas de ellas son
de caracter constante, como la Comision Nacional de Produc-
tividad, o la Alianza Valor Minero, una institucién encargada de
articular a los actores e impulsar las iniciativas de una agenda
estratégica de largo plazo para generar una Mineria Virtuosa, In-
clusiva y Sustentable (Mineria VIS). En otros casos, son esfuerzos
temporales que convocan a distintas instituciones y personali-
dades para la elaboracion de estrategias sectoriales, como es el
caso de Energia 2050, la cual —en la ausencia de una politica de
largo plazo- trabajé por dos afios para una hoja de ruta que debe
ser actualizada cada 5 afnos.

De esta manera, existen espacios de interaccion para la genera-
cion de politicas publicas de largo aliento. No obstante, éstas no
dialogan suficientemente entre si. La estrategia internacional de
un palis es una proyeccion de su estrategia de desarrollo nacio-
nal. Tener mayor claridad sobre esta Ultima nos permitiria apro-
vechar al méximo los instrumentos de nuestra Politica Exterior.
La necesidad de este organismo se ve reflejado en que muchas
veces es el propio Ministerio de Relaciones Exteriores el llamado
a liderar iniciativas interministeriales, dado el caracter de Estado
con el que funcionay la relacion continua que mantiene con los
distintos ministerios.

Ademaés, la implementacién de las politicas publicas, incluyendo
la politica exterior, tenderéa a una formulacion e implementacion
cada vez mas descentralizada, con mayor participacién de los
ciudadanos y un mayor uso de tecnologfas. Por ende, se requie-
re de un espacio que asigne prioridad al intercambio de buenas
practicas, evite replicar politicas y hacer mas eficiente el uso de
recursos financieros y humanos.

Es prioritario, en consecuencia, fortalecer la capacidad de ela-
boracién de una estrategia de largo plazo, dentro de la cual se
enmarquen las distintas estrategias sectoriales y regionales.
Instalar instancias de reflexion estratégica en el Estado y la
sociedad es una condicién para afianzar el debate de estrate-
gia internacional.

Es prioritario, en
consecuencia,
fortalecer la capacidad
de elaboracién de una
estrategia de largo plazo,
dentro de la cual se
enmardquen las distintas
estrategias sectoriales

y regionales.

Un salto en la politica internacional, acorde con las metas y
desafios futuros, es imperioso y se puede alcanzar. Requisitos
para ello son: reforzar la capacidad de analisis global y también
dotar al Estado de un rol mas activo para implementar una
estrategia renovada. Un reforzamiento de la institucionalidad
publica de reflexiéon estratégica, coordinacion y evaluacion es
una condicién necesaria para desplegar una estrategia nacional
e internacional innovadora.

Politica Exterior de Chile 2030 / 121




Cancilleria
2030

La institucionalidad actual del Ministerio de Relaciones Exterio-
res data de 1979. Si bien ha tenido ajustes menores, su estructu-
ra no responde a los cambios que ha sufrido Chile y tampoco a
los desafios futuros que se proyectan en este documento. Hoy
trabajamos en la actualizacion de esta normativa que permita a
Cancilleria afrontar los desafios para el 2030.

Gran parte del futuro de Chile se juega en las posibilidades de
intercambio politico, econémico- comercial y social con otros
paises. Somos un pais que depende de los mercados internacio-
nales para crear empleo; que depende de las inversiones exter-
nas para crear més prosperidad, entonces hay que salir a bus-
carlas y tenemos que contar con una Cancilleria que promueva
los intereses nacionales en un mundo cada vez méas interdepen-
diente y competitivo, donde hay que posicionar nuestros temas
en la agenda internacional.

La modernizacion de su institucionalidad necesita de mayores
recursos. Hoy, el 0,59% del presupuesto del Estado no es sufi-
ciente para resguardar los intereses del pafs, menos cuando las
tareas han aumentado vy las variaciones de los ultimos afios han
ido a la baja.

Gran parte del futuro

de Chile se juega en las
posibilidades de
intercambio politico,
econdmico- comercial y
social con otros paises.

El rol de Cancilleria ha evolucionado hacia uno de articulacion
como resultado de la multiplicidad de actores que incurren en el
accionar internacional de nuestro pais. Por ello, se requiere de
una mayor capacidad para coordinar dichos actores, tanto pu-
blicos como privados, que materializan nuestra Politica Exterior.
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Los retos que tenemos por mejorar nuestra productividad,
abordar nuestra lucha contra el crimen organizado transnacio-
nal, una nueva ley de migraciones, mejores inversiones, exportar
mas bienes y servicios, otorgar mejores oportunidades a jovenes
estudiantes, entren otras, van de la mano de gestion e inversion.
Tenemos un mundo de oportunidades que aprovechar.

En materia comercial, especificamente, en relacion a las activi-
dades de promocién de exportaciones se debe contar con re-
cursos que respondan a las prioridades. Actualmente, el Fondo
Agricola, proveniente del Ministerio de Agricultura, es uno de
los principales mecanismos de financiamiento de ProChile. De
esta manera, la promocion del sector de servicios queda redu-
cida a fondos de menor alcance y bajo estructuras similares a la
exportacion de bienes, aun cuando sabemos que tienen dina-
micas particulares.

Asimismo, mantenemos el reto de internacionalizar el pais de
manera integral. Necesitamos de una descentralizacion cohe-
rente. Junto a la tradicional politica exterior de los estados na-
cionales, ha surgido un nuevo protagonismo y expresion en el
escenario internacional de entidades publicas, como las regio-
nes, las provincias, que encuentran un campo especifico para
complementar la actividad de los gobiernos centrales. Este tra-
bajo regional requiere de una orientacién y apoyo permanente e
institucionalizado del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Por otro lado, para disefar los cambios necesarios de la politi-
ca internacional de Chile es esencial fortalecer la capacidad de
anélisis de las tendencias globales, a fin de anticipar los nuevos
fendmenos transformadores, prevenir riesgos y adoptar politicas
que permitan aprovechar las oportunidades que se generaran.

Hay un desafio a la planificacién dado que los cambios son muy
répidos. En este sentido, se requiere generar una “improvisa-
cion inteligente”, que incluye la capacidad de reaccionar ante lo
imprevisto de manera coherente con nuestros intereses. Se ha
propuesto una unidad de policy planning mas cerca de la toma
de decisiones que nutra constantemente y contribuya a mante-
ner al pais al dia respecto de los cambios sociales, institucionales
y tecnolodgicos que afectarén al mundo.

A nivel interno, también se espera que al 2030 la participaciéon
de las mujeres en campo diplomético esté mas equilibrado, dada

las tasas actuales de ingreso a la Academia Diplomaética. Sin em-
bargo, para concretar dicha paridad se requiere eliminar las ba-
rreras que limiten en la practica el desarrollo profesional de las
mujeres de todas las plantas la Cancilleria.

Asimismo, Cancilleria requiere de un cuerpo de profesionales
y técnicos altamente especializados que den continuidad a las
tareas emprendidas y que complementen el trabajo diplomético
tanto en Chile como en el exterior.

Estas probleméticas forman parte del proyecto de moderniza-
cion, actualmente en tramite en el Congreso. Esta propuesta
debe ser reforzada durante el camino al 2030 vy ser resultado
de un mecanismo inclusivo de los intereses de todos los funcio-
narios del Ministerio de Relaciones Exteriores. Hemos avanzado
categoéricamente en el desarrollo institucional de esta Secretaria
de Estado y tenemos el desafio de fortalecer una planificacion
estratégica que fortalezca la diplomacia publica, la coordinacion
interministerial y sectorial y los vinculos con la sociedad civil y el
sector privado.

- ‘I‘A

Finalmente, respecto a la forma de hacer diplomacia, a futuro las
redes sociales se van a consolidar como una herramienta fun-
damental en la gestion de las politicas publicas. Una estrategia
de diplomacia publica debera hacerse cargo de este cambio, de
manera mucho més ambiciosa de lo que ha sido hasta ahora.
Serd necesario, no solo considerar estos medios como medio
de interlocucién entre autoridades, sino por su capacidad de
generar nuevas redes de movilizacion en funcién de temas es-
pecificos, por ejemplo, para la resolucion de problemas publi-
cos, como pudiera ser en casos de emergencias de desastres
naturales (en Chile o en exterior), o el didlogo con redes de estu-
diantes en otros paises, entre otras. La participacion ciudadana
también responde a este fendbmeno, y si bien, hoy contamos con
canales institucionales en funcionamiento para dicha participa-
cion, a mediano plazo, serd necesario analizar otras formas dada
tension que se generaria por temas de caracter internacional.
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Subsecretario de Relaciones Exteriores, Edgardo Riveros; el ex
Presidente Ricardo Lagos; ex Presidente Eduardo Frei; el ex Mi-
nistro de Relaciones Exteriores, Alfredo Moreno; el ex Ministro
de Obras Publicas, Carlos Cruz; el Ministro Presidente del Con-
sejo Nacional de la Cultura y las Artes, Ernesto Ottone; el ex Se-
cretario General de la OEA, José Miguel Insulza; el Embajador
de Argentina José Octavio Bordon; la Subsecretaria de Derechos
Humanos, Lorena Fries; el Director de la Academia Diplomética,
Juan Somavia.

Un reconocimiento especial queremos hacer a los miembros
del Consejo Consultivo: Alejandro Buvinic, Director de ProChile;
Ximena Fuentes, Directora de Fronteras y Limites; Gabriel Ro-
driguez, Director de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Enrique
O’Farrill y Pierre Lebret, de Agcid; Roberto Pizarro, de Direcon;
Rodrigo Atria, del Ministerio de Defensa; Manuel José Prieto, Ge-
rente Internacional y de Comercio Exterior de la SOFOFA; Sergio
Bitar, del Consejo Chileno de Prospectiva y Estrategia; Alicia Fro-
hman y Sebastian Herreros, de Cepal; Joaquin Fermandois, Aca-
démico PUC; Octavio Errézuriz, de la U. San Sebastian; Luis Win-
ter, Académico de la U. de los Andes; Marcela Rios, del PNUD;
los senadores Jorge Pizarro, Ricardo Lagos Weber y Francisco
Chahuén; y Alfonso Silva, Coagente ante la Demanda de Bolivia
contra Chile en La Haya.

Asimismo, a quienes lanzaron y son parte del Foro de Dialogo
Estratégico Chile Argentina al 2030, que entusiastamente apor-
taron e inspiraron este trabajo: Andrés Allamand, Hernan Larrain,
Patricio Walker, Fernando Alvear, Joaquin Fermandois, Claudio
Fuentes, Cristian Fuentes, David Gallagher, Clarisa Hardy, Claudio
Seebach, Marcelo Diaz y Eugenio Tironi.

Al extenso grupo de profesionales que contribuyeron desde sus
dreas disciplinarias y entregaron sus ideas o propuestas: Fernan-
do Acufia, Giovanni Agostinis, Daniel Alvarez, Gonzalo Alvarez,
Gonzalo Arenas, Genaro Arriagada, Mario Ignacio Artaza, Gonza-
lo Bacigalupe, Alejandro Barros, Herman Beck, Mario Benavente,
Francisco Bergufo, Krasna Bobenrieth, Ricardo Bosnic, Ronald
Bown, Javier Bustos, Sofia Calvo, Claudia Carbonell, Pablo Cas-
tro, Armando Cisternas, Nicolds Corbo, Julio Cordano, Lucia
Dammert, Alfonso Dingemans, Juan Eduardo Eguiguren, Kame-
lia Emilova, Fernando Estenssoro, Paula Estévez, Alvaro Fisher,
Gabriel Gaspar, Fernando Garcia, Patricio Garcia, Juan Pablo
Glasinovic, Jaime Godoy, John Griffiths, Alejandro Gutiérrez,
Claudio Huepe, Nicole Jenne, Alejandro Jofré, Fernando Laiseca,
Katherine Lama, Loreto Leyton, Dorotea Lopez, Fernando Mari-
novich, Karen Meier, Carlos Molina Johnson, Pilar Moraga, Ana
Maria Moure, Felipe Mufoz, Miguel Navarro, Pedro Oyarce, Ro-
berto Pizarro, Francisco Pérez Walker, Ana Maria Portales, Rafael
Puelma, Ramoén Rada, Luis Ramirez, Cristidn Ramos, Fernando
Reyes Matta, Patricia Roa, Osvaldo Rosales, Javier Ruiz del Solar,
Jorge Sahd, Hernén Salinas, Gustavo San Martin, Walter Sanchez,
Carolina Sancho, Miguel Santibanez, Alberto Sepulveda, Carsten
Shulz, Juan Pablo Toro, Carolina Torrealba, Frank Tressler, Osval-
do Ulloa, Javier Urbina, Francisco Urdinez, Salvador Vega, Patri-
cio Victoriano, Andrés Vincens, Pablo Walker, Manfred Wilhelmy,
Andrés Zahler.

Al equipo de Cancilleria, en especial a Ana Marfa Saldias, Her-
nan Bascufan, Maximiliano Valdés, Osvaldo Ojeda, Vicente Zeran,
Karla Cahue, Trinidad Saona, y Rocio Argomedo, por su colabo-
racion en la edicion general de este texto.
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