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Implicacion estratégica
del Puerto de Chancay operado por China

R. Evan Ellis

Resumen

Este articulo examina el Puerto de Chancay desde una perspectiva estratégica,
centrandose en como COSCO (China Ocean Shipping Company) logré un control sin
precedentes sobre la operacién del nuevo megapuerto peruano, el impacto que el puerto
probablemente tendra en el sistema logistico global y sus implicaciones estratégicas en
tiempos de guerra con Estados Unidos. Sostiene que el proyecto es ilustrativo de como la
RPC utiliza su influencia econdmica, la coordinacién entre su gobierno y multiples entidades
comerciales, y las practicas predatorias en su contratacion para asegurarse ventajas
comerciales, ampliando el poder de mercado y el valor afiadido en una serie de industrias.
También ilustra cémo la infraestructura fisica, la presencia y las redes humanas creadas a
través de su creciente presencia comercial crean oportunidades que los militares de la RPC
pueden explotar en tiempo de conflicto con Occidente, incluso cuando el valor militar es el
principal impulsor de los proyectos per se.

Palabras clave
Puerto de Chancay, China, Peru, América Latina, puertos, logistica, competencia
estratégica
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l. Infroduccion

El nuevo puerto de aguas profundas de Chancay, en la costa del Pacifico de Peru,
propiedad del gigante logistico de la Republica Popular China (RPC) COSCO, que lo
operara, se ha convertido en el centro de la atencién internacional debido al impacto que
tendra en la industria logistica mundial y posiblemente en el entorno de seguridad mundial,
asi como a las irregularidades asociadas con la forma en que el gobierno peruano contrato
a COSCO (China Ocean Shipping Company) compaiia estatal del gobierno de China, para
el puerto. La jefa saliente del Comando Sur de Estados Unidos, la general Laura
Richardson, ha expresado su preocupacion por el potencial de “doble uso” militar-civil de
Chancay (Richardson 2024). Por parte peruana, el gobierno de Dina Boluarte considero
que el puerto era tan importante para las buenas relaciones con China que modifico la
legislacion peruana, otorgando a COSCO un control exclusivo sin precedentes sobre el
puerto, con el fin de eliminar la disputa sobre la cuestion antes de su visita de Estado a
Peru en junio de 2024 (Chen, et. al., 2024).

En noviembre de 2024, el presidente chino Xi Jinping realizara una visita de Estado a
Lima Peru con motivo de la cumbre de lideres del Foro de Cooperacion Econdmica Asia
Pacifico (APEC), su primer viaje a América Latina desde antes de la pandemia del Covid-
19. Se espera que en Lima participe en la inauguracién del Puerto de Chancay el 14 de
noviembre (El Universo, 2024), asi como en la posible firma de nuevos acuerdos de
cooperacion y el lanzamiento de nuevos proyectos con sus homologos peruanos. Tras su
escala en Lima, el presidente Xi se desplazara a Brasilia para asistir a la cumbre del G-20.
Alli, puede presidir la adhesién formal de Brasil a la iniciativa de la Franja y la Ruta de China
(Patrick, 2024), asi como firmar nuevos e importantes acuerdos de cooperacion con Brasil
para infraestructura y otros proyectos. Estos podrian incluir planes para una nueva
conexiodn ferroviaria, asi como la mejora de las carreteras entre el Atlantico y el Pacifico
para conectar mejor el cinturon agricola y minero del interior de Brasil con el puerto de

Chancay, en el Pacifico.

La inauguracién de las capacidades iniciales del puerto cuando el presidente chino Xi
Jinping viaje a Peru para asistir a la cumbre de lideres del Foro de Cooperacion Econdmica
de Asia Pacifico (APEC) en Lima en noviembre de 2024, y el posterior viaje del presidente
Xi a Brasilia para el G-20, inmediatamente después de las elecciones presidenciales de
Estados Unidos del 5 de noviembre de 2024, pondran a Chancay, las relaciones de China
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con Peru y Brasil, y el avance de la RPC en América Latina, en el centro de la atencion

internacional.

Este articulo examina el Puerto de Chancay desde una perspectiva estratégica,
centrandose en como COSCO logré un control sin precedentes sobre la operacion del
nuevo megapuerto peruano, el impacto que probablemente tendra en el sistema logistico
mundial y sus implicaciones estratégicas en tiempos de guerra con Estados Unidos. Este
trabajo argumenta que el proyecto es ilustrativo de cdémo la RPC utiliza su influencia
econdmica, la coordinacion entre su gobierno y multiples entidades comerciales, asi como
las practicas depredadoras en su contratacién para asegurarse ventajas comerciales, y
para expandir su poder de mercado y valor anadido en una serie de industrias. Este trabajo
también pone de relieve como la infraestructura fisica, la presencia y las redes humanas
creadas a través de la creciente presencia comercial de la RPC crean oportunidades que
su ejército puede explotar en tiempo de conflicto con Occidente, sin que ese valor militar
sea el motor principal de los proyectos comerciales per se.

ll. Antecedentes sobre el proyecto del Puerto de Chancay

En 2019, COSCO adquirié una participacion del 60% en el Puerto de Chancay al
propietario local peruano, Volcan, en el que también participa el gigante minero Glencore,
con sede en Australia (Aquino y Jourdan, 2024). COSCO invirtié en la propiedad con la
intencion de convertirla en un nuevo e importante centro portuario para el transporte
maritimo transpacifico. La adquisicion se realizé en el momento de mayor crecimiento de
la logistica maritima que conecta al resto del planeta con la RPC, como “fabrica del mundo”

y como consumidor cada vez mas importante de sus materias primas y alimentos.

En el momento en que COSCO adquirio el puerto de Chancay, aun no estaba del todo
claro que la creciente preocupacion de EE.UU. por los riesgos estratégicos asociados a la
dependencia comercial de China, fuera a impedir de manera significativa esos crecientes
flujos comerciales, a través del fenomeno conocido como “desacoplamiento”. La
adquisicion también se produjo antes de la pandemia de Covid-19, y las interrupciones de
las cadenas globales de suministro provocadas por la invasion rusa de Ucrania aumentaron
drasticamente los costes del transporte maritimo transpacifico de contenedores vy
demostraron las vulnerabilidades de la excesiva dependencia de las cadenas de suministro
mundiales (Stackpole, 2022).
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Las caracteristicas de Chancay como puerto de aguas profundas, con un importante
margen para una futura expansion, lo convirtieron en un sitio l6gico para el principal centro
de transporte maritimo de COSCO para el Pacifico oriental. Su proximidad a varias
importantes minas peruanas de propiedad de la Republica Popular China y otras
instalaciones sugeria una sinergia logica con los usuarios portuarios chinos y otros. El
gobierno peruano de la época, orientado al mercado, de Martin Vizcarra, quien habia
viajado a la Republica Popular China, asocié al Peru con el proyecto de la Franja y la Ruta
de China (Ellis, 2022) y posiblemente reforzé la confianza de COSCO en la continua

apertura y actitud positiva del Peru hacia la Republica Popular China.

La postura del gobierno de Vizcarra también se sumé a la de una larga serie de
gobiernos anteriores que reconocieron la posicion del Peru en el Pacifico y su potencial
como puerta de entrada a Asia como piedra angular del desarrollo econdmico del pais.
Peru alberga una de las comunidades de inmigrantes chinos mas grandes del hemisferio,
que se remonta a la inmigracion asociada con el colapso de la dinastia manchu a finales
del siglo XIX. Desde la década de 1990, el Peru habia acogido a empresas con sede en la
Republica Popular China en los sectores del petréleo, la mineria, la electricidad, las
telecomunicaciones y otros sectores. En 2009, Peru firmo un importante Tratado de Libre
Comercio con la Republica Popular China (Ellis, 2022), siendo el segundo en América del
Sur, y en 2019 estaba trabajando para mejorarlo en el comercio de servicios. Peru también
es miembro y ha realizado una contribucion sustancial de capital al Banco Asiatico de
Inversién en Infraestructura liderado por China (Asian Infrastructure Investment Bank - AlIB,
2022). En abril de 2013, Peru se convirtié en “Socio Estratégico” de la Republica Popular
China, y en abril de 2019 Peru se uni6 a su Iniciativa de la Franja y la Ruta (Aquino, 2019).

Como complemento a la comodidad de COSCO con Peru, la larga historia de Peru con
los chinos posiblemente dio a sus funcionarios gubernamentales, al menos cierta
comprension de los riesgos y complejidades asociados con el trabajo con la Republica

Popular China.

En el momento en que el proyecto de COSCO estaba ante las autoridades peruanas
para su aprobacion, la Republica Popular China también estaba discutiendo una serie de
diferentes conexiones ferroviarias, por carretera y de otro tipo entre el Atlantico y el Pacifico,
incluido el proyecto ferroviario transcontinental Brasil-Peru “Twin-Oceans” (Berti, 2020),
eso potencialmente daria aun mas utilidad a un importante puerto central ubicado en el

Pacifico, conectando el Pacifico con productos basicos y mercados en Brasil y otras partes
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del continente. De hecho, para Brasil, con la construccion o mejora de infraestructura
complementaria, el puerto podria permitir la exportacion de productos agricolas a China
desde estados del interior de Brasil como Rondénia, Acre, Mato Grosso y Amazonas. Una
ruta por carretera o ferroviaria hacia la costa peruana y el puerto de Chancay, podria
proporcionar una alternativa a los largos transitos por carretera hacia los puertos del
Océano Atlantico y un largo transito hacia el este, o el uso del Canal de Panama, mas
costoso y de volumen restringido, para dirigirse al oeste, hacia la Republica Popular China.

En el momento en que los funcionarios peruanos estaban revisando el proyecto de
Chancay, algunos expertos peruanos consultados por el autor temian que el desarrollo del
puerto pudiera ocurrir a expensas del puerto de Callao, cerca de la capital Lima, operado
por el gobierno y de tamafio mas restringido. No solo el tamafio y el rendimiento
contemplados de Chancay, eventualmente eclipsarian a los del Callao, sino que el potencial
del Callao para expandir sus propias operaciones para competir con Chancay era limitado
debido a las propiedades que ya rodeaban al puerto del Callao (Ver Guerra Vasquez, 2024).

Mas alla de la competencia con el puerto del Callao, a los expertos en logistica
consultados por el autor en el momento de la adquisicidn inicial, les preocupaba que los
chinos pudieran utilizar la propiedad del puerto para conferir ventajas injustas a empresas
con sede en la Republica Popular China u otros clientes preferentes que lo utilizaran, o usar
el acceso como apalancamiento para asegurar otros objetivos comerciales y estratégicos.
Sin embargo, los funcionarios peruanos consultados por el autor sobre tales
preocupaciones en ese momento insistieron en que la ley peruana no permitiria que

Chancay fuera operado exclusivamente o con preferencias inadecuadas.

Tras la aprobacion de la adquisicion y el proyecto por parte del gobierno, COSCO siguid
adelante, incluso ampliando el alcance de sus planes iniciales, agregando terminales
adicionales (Andina, 2019). Al igual que otros proyectos de infraestructura, experimento
algunos retrasos debido a la pandemia de Covid-19, pero los superd. Para el 2022, al
menos 2.200 trabajadores chinos, peruanos y otros, trabajaban en el proyecto (Simmons y
Saravia, 2023). A principios de 2024, COSCO habia invertido mas de USD1000 millones
de dolares en el complejo portuario en apoyo de su capacidad operativa inicial, proyectada
para el 14 de noviembre de 2024 (Aquino y Jourdan, 2024).

A medida que avanzaba el proyecto, surgieron una serie de preocupaciones sobre sus

impactos en la comunidad local y el medio ambiente, incluido el efecto de la construccion
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que agrietaria las casas de cemento mas antiguas y quebradizas de la zona (Fundacion
Andrés Bello, 2024). Algunos también expresaron su preocupacion de que el puerto
pudiera costar los empleos de 3.000 pescadores tradicionales en la comunidad circundante
(Fundacion Andrés Bello, 2024; véase también Simmons y Saraiva, 2023), asi como los
humedales locales (Aguilar, 2024; Republica, 2022). Sin embargo, tales preocupaciones

no impidieron el progreso del proyecto, con el esperado beneficio econémico.

A principios de 2024, sali6 a la luz que las clausulas contractuales que la Autoridad
Portuaria Nacional del Peru (APN) habia acordado en febrero de 2021, efectivamente
permitia a COSCO operar Chancay exclusivamente, controlando asi quién podia usarlo y
bajo qué condiciones. Tales términos planteaban el riesgo de que, a medida que el puerto
se convirtiera en un importante centro logistico para el Peru y la regidn, su uso de manera
preferencial pudiera conferir ventajas significativas tanto en la industria de la logistica
maritima, tanto a COSCO como a las empresas a las que permitia utilizar el puerto en
condiciones favorables (FirstPost, 2024).

Cuando salié a la luz el derecho de exclusividad otorgado a COSCO, el gobierno
peruano buscé modificar el acuerdo, argumentando que la Autoridad Portuaria Nacional del
Pera (APN) no tenia la autoridad bajo la ley peruana para otorgar dicha exclusividad a
COSCO (Reuters, 2024a ). Por lo tanto, la naturaleza de la declaracién del gobierno sugirio
que los funcionarios de la APN no habian prestado suficiente atencion a los términos del
contrato en el afan de recibir la inversion de COSCO o habian pasado por alto
deliberadamente tales preocupaciones debido a los beneficios personales directos o

indirectos para quienes aprobaban el contrato o sus asociados.

COSCO argumento que su inversion de mas de USD$1.3 mil millones de ddélares en la
fase uno del proyecto se habia basado precisamente en el compromiso contractual del Peru
exclusivamente (Stott, 2024). COSCO sugirié asi que podria invocar su derecho en el
contrato para iniciar un procedimiento de arbitraje, reclamando dafos y perjuicios contra el
gobierno peruano debido a la importante inversiéon que ya habia realizado, si el gobierno
peruano insistia en modificar el contrato (Shipping Herald, 2024). Segun las disposiciones

del contrato, el desacuerdo puso en marcha un periodo de "reflexion" de seis meses.

La disputa por el puerto coincidié con los preparativos de Peru para albergar la cumbre
de lideres de APEC en Lima en noviembre de 2024. La cumbre incluiria el primer viaje del
presidente chino Xi Jinping a la region desde antes de la pandemia de Covid-19 y también
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contaria con la asistencia del presidente de Brasil, Luis Ignacio “Lula” da Silva, y una serie
de otros lideres sudamericanos y asiaticos. La visita de Estado del presidente Xi a Peru
incluiria ademas su participacion en la inauguracion de la capacidad operativa inicial del
puerto prevista para el 14 de noviembre. Los acontecimientos en torno a la cumbre serian,
por lo tanto, un momento critico para mostrar internacionalmente al Peru y a su gobierno
de una manera positiva. El bajisimo indice de aprobacion publica de la presidenta Boluarte,
del 5%, el mas bajo de América Latina (Bloomberg, 2024), hizo que el éxito de la cumbre y
la toma de posesion de Chancay fueran aun mas criticos para ellay su gobierno en términos

politicos.

Tras la cumbre, en junio de 2024, la presidenta Boluarte habia programado una visita
de Estado a la Republica Popular China. Su propdsito era discutir no solo la visita del
presidente Xi a Peru y la inauguracion del puerto de Chancay, sino también una serie de
otros proyectos de la Republica Popular China que el impopular gobierno de Boluarte
esperaba realizar (Consejo de Estado de la Republica Popular China, 2024). Entre ellas
figuraba la construccion de un puerto adicional mas pequenio, valorado en USD405 millones
de ddlares, mas al sur, cerca de Ica, que habia sido adjudicado al gigante minero Jinzhao,
con sede en la Republica Popular China (Aquino, 2024). También en la agenda estaba la
discusion sobre una importante inversion esperada por parte del fabricante de automaviles
chino BYD para construir una instalacion para automoviles eléctricos en el pais (Reuters,
2024b). La presidenta Boluarte también tenia programada una visita a la empresa china
de telecomunicaciones Huawei en Shenzhen (Patrick, 2024b), asi como a otros actuales y
potenciales nuevos actores econdémicos chinos en el Peru. La disputa por el puerto de
Chancay amenazaba asi una amplia gama de importantes objetivos econdmicos y politicos
para el gobierno de Boluarte.

Al final, para evitar poner en peligro una gama tan amplia de intereses estratégicos, el
gobierno de Boluarte retir6 sus objeciones al contrato de Chancay, y su Congreso cambid
la ley peruana para hacer que la concesion de la exclusividad para operar Chancay fuera
consistente con las leyes peruanas. (Chen, et. al., 2024). Ademas, para eliminar aun mas
los problemas no resueltos con China que podrian socavar el éxito de la visita de la
Presidenta Boluarte a la Republica Popular China, su gobierno también finalizo
discretamente la aprobacion de una controvertida adquisicion por parte de China Southern
Power Corporation (SPIC) de las participaciones peruanas de Enel, dando a las empresas
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chinas el control del 100% de la distribucion de electricidad en el area metropolitana de
Lima (Squires, 2024; Cassinelli, 2024).

El uso de detalles contractuales por parte de la Republica Popular China para asegurar
una ventaja sobre su contraparte peruana, que tal vez no haya examinado con suficiente
atencion lo que estaba firmando, no fue diferente del caso del inversionista multimillonario
Sarkis Izmirlian en las Bahamas, quien creia que podia controlar el riesgos de contratar a
China Construction Americas (CCA) para construir el complejo multimillonario Baha Mar en
Nassau, solo para verse atrapado por una clausula contractual que obligaba a la mediacion
en Hong Kong, cuando CCA no pudo entregar las instalaciones a tiempo, con 2.000
personas en nomina (Eyewitness News, 2024). De hecho, un estudio exhaustivo de los
contratos de deuda realizado por el proyecto AIDDATA en el College of William and Mary
sugiere que lo que sucedié con APN en Peru es parte de un patron mas amplio de uso
generalizado de clausulas contractuales predatorias por parte de empresas con sede en la
RPC (Gelpern, et. , al., 2021), asegurando ventaja a los gobiernos socios por carecer de la
capacidad técnica o la motivacion (debido al entusiasmo por firmar contratos con la RPC
por razones politicas o para beneficio personal) para evaluar plenamente las implicaciones

y riesgos de lo que estan firmando.

Mas alla de Peru, la historia de como COSCO obtuvo el permiso legal para operar
exclusivamente el puerto de Chancay, induciendo incluso al gobierno peruano a cambiar
sus propias leyes para acomodar a los chinos, ilustra como, se encuentra lejos de la
representacion comun de la RPC en sus negociaciones comerciales con la imagen “win-
win” (Ross, 2024), debido a que el resultado suele ser mucho menos favorable para el
socio. Chancay muestra como estos resultados desfavorables ocurren comunmente, a
través del uso por parte de la Republica Popular China de clausulas contractuales
predatorias y otras técnicas para asegurar ventajas legales, asi como la explotacion por
parte de la Republica Popular China de las vulnerabilidades econdmicas y politicas de sus

socios para inducirlos a ceder a sus demandas.

Ill. Implicaciones comerciales y estratégicas de Chancay

La importancia estratégica del puerto de Chancay va mucho mas alla de la imposicion
por parte de COSCO de un acuerdo desventajoso, a una burocracia desatendida, y a un
gobierno peruano econdémica y politicamente vulnerable. El puerto tiene el potencial de
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transformar la dinamica logistica del Pacifico (Jay, 2024), brindando beneficios
significativos a COSCO y a aquellos clientes y usuarios a quienes otorga acceso
preferencial, a expensas tanto de sus rivales logisticos globales, como de los clientes
involucrados en el transporte maritimo transpacifico sin acceso privilegiado a Chancay.

A finales de octubre de 2024, COSCO habia invertido USD$1,400 millones en el puerto
de Chancay, estando previsto que los primeros cuatro de sus atracaderos estuvieran
operativos, sostenidos por 27 gruas de carga, algunas de hasta 90 pies de altura, y 40
gruas autonomas. vehiculos de manipulacién de carga para la inauguracion del puerto el
14 de noviembre (El Universo, 2024). Chancay planea comenzar a operar con dos barcos
por mes brindando servicio directo a su mega instalacion homologa en el puerto de
Shanghai, en la Republica Popular China, y continuar con este ritmo de “prueba” hasta
intensificar las operaciones en mayo de 2025 (Reuters, 2024c). Incluso con este periodo
de aceleracion, se espera que el rendimiento de Chancay en el primer afio sea de un millén
de contenedores (TEU) (EI Universo, 2024), lo que ya representa 2/3 del rendimiento de
1,5 millones de TEU logrado por la empresa de logistica DPWorld en 2022 en el puerto rival
de Chancay, el puerto del Callao (Labrut, 2022).

Para respaldar su capacidad de ampliar significativamente su rendimiento manteniendo
bajos costos, COSCO ha construido un tunel de 1,840 pies de largo a través de la montafia
que separa el puerto costero de un area de tierra adentro que proporciona un amplio
espacio de patio para el manejo de carga (El Universo 2024). El puerto en si, inicialmente
centrado en el transporte de contenedores, posteriormente se complementara con

capacidades para manejar carga a granel (El Universo, 2024).

Cuando esté a plena capacidad, Chancay, como puerto de aguas profundas con 15
atracaderos, podra recibir y acomodar carga y descarga simultaneas de varios de los
buques portacontenedores mas grandes (Aquino y Jordan, 2024), de 18.000 a 21.000 TEU
en tamano (El Universo, 2024) y en el futuro, buques de 24.000 TEU (Reuters 2024c).
Eventualmente también se podrian agregar capacidades para manejar buques rodados,
cargas fraccionadas o manejar petroleo y otras cargas liquidas a granel, incluido el gas
natural licuado (GNL).

Chancay también estara geograficamente mas cerca de los principales puertos chinos,
que otras opciones en la costa del Pacifico de las Américas. Por lo tanto, su ubicacion y

caracteristicas geograficas lo hacen ideal para servir como puerto central para las
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operaciones de COSCO en la costa oriental del Océano Pacifico (Caceres, 2022). El uso
de nuevas clases de buques portacontenedores muy grandes, en lugar de los pequenos,
reducira el costo por contenedor para el transito transpacifico. Al mismo tiempo, la ruta
mas directa (Aquino y Jourdan, 2024) reducira el combustible, la tripulacion y otros costos
asociados con los dias de navegacion. Ademas, Chancay incorporara automatizacién de
ultima generacion y otras tecnologias de “puerto inteligente”, que se espera reduzcan aun
mas el costo y el tiempo de procesamiento del manejo de carga (Simmons y Saravia, 2023).

Se espera que la combinacién de tiempos y costos reducidos, tanto en transito como
en el puerto, reduzca los costos por contenedor que COSCO puede ofrecer para sus rutas
de transporte transpacifico. Esto beneficiara no s6lo a COSCO, sino también a la “Ocean
Shipping Alliance” en la que COSCO colabora con otras empresas de logistica globales
como CMA-CGM, OOCL y Evergreen. En el proceso, probablemente ayudara a la posicion
de Ocean Shipping Alliance en su competencia por rutas globales con las otras alianzas
(Gemini Cooperacion, 2M y la nueva Premier Alliance (Shipping Universe, 2024).

Aunque Chancay sera el primer puerto de COSCO en Sudameérica, su larga experiencia
como importante actor logistico global, operando 38 puertos a nivel mundial (Simmons y
Saravia, 2023), facilitara su éxito en su apuesta por dominar las rutas maritimas en la

region.

En el curso de su competencia con las otras alianzas navieras, Chancay también puede
forzar una reestructuracion de las rutas maritimas existentes. Para entender como, es
importante entender el funcionamiento de Chancay como hub en un modelo logistico
maritimo “hub and spoke”, similar al concepto utilizado por aerolineas comerciales, como
Delta con su principal hub en Atlanta, o American con sus centros en Miami, Charlotte y
Dallas Fort-Worth.

Por el contrario, antiguamente el transporte maritimo transpacifico utilizaba
principalmente rutas de “circuito”, recogiendo carga en varios puertos de Asia, luego
transitando por el Pacifico, luego dejando la carga y recogiendo nueva carga en una
sucesion de puertos del lado latinoamericano. Aunque en el modelo tradicional algunos
puertos también se utilizan para consolidar carga, la estructura predominante es similar a
una ruta de autobus con paradas. Desde la perspectiva del contenedor que se envia, como
los pasajeros de un autobus, esa estructura aumenta significativamente la cantidad de

tiempo y distancia que el contenedor tiene que recorrer antes de llegar a su destino final.
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Para cargas de alto valor, el tiempo adicional afecta los costos de transporte de inventario
del cliente. Para carga perecible, el alto tiempo en transito genera pérdidas por deterioro
y/o impone costos adicionales para los contenedores refrigerados.

En el corazén del modelo de centro y radio de COSCO estara el uso mencionado
anteriormente de barcos muy grandes para mover grandes volumenes de carga de manera
econdmica entre Chancay y Shanghai u otros puertos de Asia. Debido a que Peru
generalmente importa mercancias en contenedores desde China, pero exporta carga a
granel, la necesidad de COSCO de evitar el costo de los contenedores vacios que viajan
de regreso a Asia lo obligara a centrarse en rutas secundarias que reciban carga en
contenedores con destino a Asia desde una amplia gama de otros puertos en la costa
Pacifica de las Américas. Su control sobre el acceso a Chancay le ayudara a garantizar
que, en la medida de lo posible, sean sus propios barcos y no los de sus competidores los

gue operen esas rutas secundarias.

El nuevo sistema de COSCO, si tiene éxito, tendra un peligroso efecto negativo y
reforzador sobre sus competidores en las otras alianzas navieras. A medida que los precios
mas bajos que ofrece para el transporte maritimo transpacifico desvian la carga de sus
competidores, estos pueden verse obligados a utilizar barcos mas pequefos en sus rutas,
o incluso cortar servicios a rutas no econdmicas, haciendo que su servicio sea aun menos

atractivo.

Mas alla de su efecto en las rutas y la competencia entre alianzas navieras, en el largo
plazo, el sistema radial de COSCO centrado en su operacion exclusiva de Chancay puede
facilitar el control de la Republica Popular China sobre una variedad de proyectos portuarios
y de infraestructura en Peru y mas alla, ademas de ayudarle a conseguir la adjudicacién de
los trabajos de construccion de infraestructura asociados a dichos proyectos.

Como se menciond anteriormente, la empresa china Jinzhao se ha adjudicado un
contrato de USD$409 millones de ddélares para construir un puerto de minerales cerca de
Ica, en el sur del pais. Ademas, el lanzamiento de Chancay por parte de COSCO ha
reavivado las conversaciones sobre la construccion de un ferrocarril intercontinental que
unira Chancay y otros puertos controlados por China en la costa de Peru con el Atlantico a
través del interior de Brasil, posiblemente con rutas también transitando por Bolivia (Small,
2024). Incluso mas que cuando la Republica Popular China propuso previamente un
proyecto ferroviario de “océanos gemelos” (Chen, 2015), la operacién exclusiva de
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Chancay por parte de COSCO, la disponibilidad en la region de empresas constructoras
con sede en la Republica Popular China y la posibilidad de financiamiento de bancos con
sede en la Republica Popular China, aumentaria la posibilidad de que la Republica Popular
China construya la linea, o lineas de tren utilizando sus propias empresas. Lo haria con el
objetivo de facilitar su acceso al hierro, la soja y otros productos agricolas brasilefios, y

posiblemente al litio boliviano, a través de operaciones de sus propias empresas alli.

A medida que se amplie esa infraestructura complementaria controlada por China, el
acceso a ella podria brindar a los clientes importantes beneficios en términos de costos y
tiempo, ademas de estimular las economias de las areas por las que pasara dicha
infraestructura, generando beneficios para los gobiernos de esos territorios. Tales
beneficios, a su vez, darian a COSCO, a los otros operadores con sede en la RPC y al

gobierno chino, influencia sobre esos clientes y gobiernos.

En el proceso, dicha infraestructura operada por China podria brindar a las empresas
con sede en la Republica Popular China un acceso mas seguro a los productos mineros,
agricolas y de otro tipo de la regién necesarios para la economia china, posiblemente a

expensas del envio de esos bienes a otros mercados.

IV. Implicaciones militares en tiempos de guerra

En tiempos de guerra entre la Republica Popular China y Estados Unidos, el puerto de
Chancay podria ser utilizado por la Armada del Ejército Popular de Liberacién (EPL) para
reabastecer fuerzas y apoyar operaciones contra Estados Unidos en el Pacifico oriental,
incluso en ausencia de un acuerdo formal de base o alianza militar (Ellis, 2023; Berg, 2022).

Desde una perspectiva militar, Chancay seria particularmente util como puerto de
aguas profundas de gran capacidad que podria recibir los buques de guerra y submarinos
mas grandes de la Armada del EPL. Su distancia de los Estados Unidos es lo
suficientemente grande como para protegerlo parcialmente de los ataques de las fuerzas
militares provenientes de los Estados Unidos continentales, al tiempo que permitiria que las
fuerzas de la Armada del EPL lanzadas desde alli, influyan en la costa oeste de los Estados
Unidos.

Es poco probable que el actual gobierno de la presidenta Dina Boluarte, o las Fuerzas
Armadas peruanas, amigas de Estados Unidos, permitan a sabiendas, que Chancay se
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utilice contra Estados Unidos en tiempos de guerra (Simmons y Saravia, 2023). Sin
embargo, una serie de factores podrian conspirar en tiempos de guerra para permitir tal
posibilidad. Primero, el control operativo del puerto por parte de COSCO, con un nivel
desconocido pero probablemente minimo de supervision del gobierno peruano, podria
permitir el almacenamiento de materiales para apoyar a los buques de guerra del EPL y
otras fuerzas en las areas de carga del puerto, sin el conocimiento del gobierno peruano.
La colaboracion de entidades comerciales chinas con el EPL esta bien establecida dentro
de la doctrina china de fusion civil-militar (Pompeo, 2020), y COSCO ha apoyado
regularmente al EPL en el pasado, incluso en operaciones de evacuacion de no

combatientes de Libia y Yemen (Yung, 2016).

En tiempos de paz, un futuro gobierno peruano estaria bajo fuerte presion para negarle
el permiso a COSCO para recibir buques de la Armada del EPL en su puerto, dada la
creciente dependencia peruana de las exportaciones de minerales a la Republica Popular
China, préstamos para infraestructura y otros proyectos, y la dependencia de China de una
parte sustancial de la transmision eléctrica, la telefonia y otras infraestructuras de Peru
(Ellis, 2022). De hecho, en 2012, la Republica Popular China utilizé una influencia similar
sobre el gobierno de Sri Lanka para persuadirlo de que permitiera el reabastecimiento del
buque de la Armada del EPL Yuan Wang 5, en el puerto de Hambantota (Mogul, 2022),
también operado por COSCO, a pesar de que el la Republica Popular China no tenia ningun

acuerdo sobre bases militares con Sri Lanka.

Durante tiempos de guerra, la capacidad de COSCO para recibir y enviar cargamento
militar y reabastecer a los buques militares de la Armada del EPL podria verse facilitada
por una crisis politica en Peru, en la que el control del gobierno es incierto y uno de los
aspirantes al poder podria estar dispuesto a permitir que COSCO use el puerto de esa
manera. Varios gobiernos peruanos han caido en los ultimos afios, incluido el mas reciente
con el derrocamiento del presidente Pedro Castillo tras su intento de disolver el Congreso
peruano (Daniels, 2022). Los gabinetes peruanos, incluidos los ministros de Defensa,
cambian regularmente. El Congreso peruano esta actualmente fragmentado en numerosos
partidos, generalmente opuestos a la presidenta Boluarte, cuya popularidad, como se
sefalo anteriormente, es apenas del 5%. En una situacion de liderazgo tan disputada en
tiempos de guerra, como ocurrié anteriormente con la caida de Pedro Castillo, el ejército

peruano podria encontrarse con una decision dificil sobre cdmo responder.
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V. Conclusiones: Proyecciones sobre el camino a seguir

Mientras el gobierno de la presidenta Boluarte se prepara para recibir a Xi Jinping en
APEC 2024 e inaugurar el Puerto de Chancay, la importancia estratégica del puerto, tanto
en términos comerciales como de otro tipo, resalta la necesidad de que el gobierno de Peru,
junto con otras partes interesadas, establezca mecanismos y haga decisiones dificiles
relativas a su supervision y control. Tales decisiones incluyen la gestion de la
infraestructura portuaria, ferroviaria y de otro tipo de transporte del pais para garantizar que
la operacion de Chancay por parte de COSCO no le permita capturar una posicion de
monopolio en el sector logistico del Peru, ni dar una ventaja injusta a los usuarios portuarios
chinos sobre otros. El gobierno peruano también deberia pensar y establecer procesos y
capacidades mediante los cuales la Autoridad Portuaria Nacional del Peru (APN) y otras
organizaciones gubernamentales peruanas mantendran una presencia adecuada en el
puerto para garantizar que COSCO lo utilice de manera consistente con la autoridad
soberana del Peru sobre su territorio y sus responsabilidades internacionales ante aliados
como Estados Unidos. El gobierno de Peru, al anticipar los riesgos y las responsabilidades
asociadas en tiempos de guerra, deberia planificar ahora como mantener la supervision
sobre lo que COSCO trae y saca del puerto, y garantizar que no pueda usarse contra
Estados Unidos u otros paises en tiempos de guerra.

Mas alla de Peru, otros estados de la region deberian aprender de las lecciones de
Chancay. Esto incluye como el uso de la influencia comercial y la guerra legal por parte de
la RPC puede permitirle asegurar ventajas burocraticas, particularmente cuando las
burocracias latinoamericanas con capacidades de evaluacion legal y técnica inadecuadas,
0 permeadas por intereses personales, llevan a cabo negociaciones no transparentes con
empresas con sede en la RPC sobre infraestructura u otros asuntos de importancia
estratégica.

Chancay deberia ser ademas una advertencia para la region de que incluso cuando los
gobiernos no tienen la intencion de contraer compromisos militares con los chinos, sus
decisiones al negociar acuerdos comerciales, acuerdos cientificos y de otro tipo con China,
pueden hundir inadvertidamente a esos paises en compromisos con consecuencias

militares no deseadas en tiempos de guerra.

Podria decirse que la leccion mas importante de Chancay es que la transparencia, las
instituciones solidas y el analisis estratégico son fundamentales para que los paises
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aseguren los beneficios esperados de los proyectos con los chinos, evitando al mismo
tiempo consecuencias negativas graves, aunque no deseadas. Tales atributos y esfuerzos
pueden marcar la diferencia entre un proyecto de este tipo que impulse al pais hacia
adelante en su desarrollo y reputacion internacional o, en el caso de Chancay,
convirtiéndose en un simbolo de alto perfil de malas decisiones y problemas institucionales,
eclipsando las preocupaciones de lo que alguna vez fue. Se supone que sera el momento

de triunfo del pais en el foco internacional.
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